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La crisis actual en Argentina: entre la dolarizacion,
la devaluacion y la redistribucion del ingreso

Eduardo M. Basualdo

La dictadura militar de 1976: la interrupcion de la sustitucion de
importaciones y el nuevo patron de acumulacion

La actual crisis argentina basada en una inédita, por lo prolongada, depresién
econdmica que confluye con colapso social y la emergencia de una profunda
crisis del sistema politico sélo puede ser comprendida a partir de las
transformaciones impuestas en el patron de acumulacidn por la dictadura
militar. Se trata del remplazo de la industrializacion sustitutiva por otra
dindmica que puede caracterizarse como de valorizacién financiera.lX!

Durante el periodo comprendido entre 1958 y 1976, la produccion industrial es
la actividad central y dindmica de la economia, y su realizacién se concreta
prioritariamente en el mercado interno. En esa etapa el nucleo del capital
concentrado estd constituido bdasicamente por empresas industriales
oligopdlicas de origen extranjero, que lideran sus respectivas actividades. A su
vez, al ser la produccién industrial destinada al mercado interno la actividad
mas relevante de la economia y de la clpula empresarial,’2 la concentracién
del ingreso se ve limitada estructuralmente porque los salarios no sélo son un
elemento de los costos, sino también un componente relevante de la demanda
interna. Consecuentemente, todas las fracciones del capital industrial, e incluso
la clase trabajadora, coinciden en la necesidad de abaratar los productos
agropecuarios, limitando la renta de ese sector, puesto que la reduccion del
precio de estos productos posibilita disminuir el costo del trabajo o elevar los
salarios reales, o combinar en alguna medida ambos efectos. Esto da origen a
la pugna urbano-rural que es caracteristica de esta etapa del desarrollo
econdmico argentino, particularmente aguda en la medida que la produccion
agropecuaria genera las divisas que son indispensables para sostener las
importaciones que demanda el proceso de industrializacion (Diamand, 1988;
Braun y Joy, 1968; Nochteff, 1994).

Sin embargo, el empresariado industrial estd lejos de ser un conjunto
homogéneo y, por el contrario, en su interior también se despliegan profundas
disputas que estan vinculadas con el tipo de produccién y los diferentes
sectores sociales que las demandan. Mientras que las empresas
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transnacionales jerarquizan el salario como costo, porque el nucleo central de
su demanda estd compuesto por los sectores de mayores ingresos, las
empresas locales le dan mayor importancia como factor de demanda porque
son, principalmente, productores de bienes de consumo basico y masivo. Esta
diferenciacién de intereses dentro del sector empresarial plantea la primera
base de sustentacidn para la alianza entre la fraccién local del empresariado
industrial y los asalariados, alianza "defensiva" (O’'Donnell, 1977) cuyo poder
bloquea la posibilidad de un acuerdo perdurable entre las empresas
transnacionales y el capital agrario, sobre la base de una reduccion de los
salarios y de una acelerada concentracidon en el ingreso, hecho que posibilita el
mantenimiento del patron de acumulacién mas alld de los cambios
coyunturales en las alianzas a que da lugar el desarrollo del ciclo econdmico.

A este rasgo estructural se le agrega otro igualmente trascendente. El control
extranjero sobre la produccién industrial tiende a subordinar el
comportamiento estatal, restringiendo su capacidad tanto para orientar el
proceso de acumulacion de capital y la generacién de tecnologia, como para
imponer una integracion del sistema industrial desvinculado de la importacién
de bienes por parte de las subsidiarias extranjeras. Impide, asimismo, la
posibilidad de acceder al mercado externo de productos manufacturados
debido a las limitaciones que le imponen las casas matrices a sus filiales
radicadas en el pais. El dominio que ejerce el poder transnacional aparece
entonces como el obstaculo fundamental para lograr un desarrollo acelerado
gue sea controlado nacionalmente, reforzando, de esta manera, Ila
consolidacién de la alianza policlasista.

Durante la industrializacion sustitutiva predomina ademas la concentracion de
la produccién sobre la centralizacién del capital.l2! El afianzamiento de las
firmas extranjeras en la produccion metalmecanica, quimica y petroquimica -
que son las ramas industriales mas dinamicas y de mayor rentabilidad en esos
anos- implica el desplazamiento de un nutrido conjunto de empresas locales.
Pero la implantacion y reproducciéon del capital transnacional no sélo impulsa la
concentracion de la producciéon sino que tiende, ademads, a reproducir ese
mismo proceso en términos de la redistribucién del ingreso. La expansidon de
las empresas extranjeras esta ligada a la consolidacion de un patron de
consumo que en paises de ingresos medios, como es el caso de Argentina, se
vincula a la demanda de los sectores sociales de mayores ingresos (Cimillo,
Khavisse, Lifschitz y Piotrovsky, 1972). Esta convergencia de la concentracién
econdmica con la concentracion del ingreso, al afectar al empresariado local y
a los asalariados, es otro de los factores que impulsa la constitucién y la
perdurabilidad de la alianza policlasista.

En sintesis, tanto la insercidon productiva de las empresas locales y extranjeras
como la subordinacién del estado y la tendencia a la concentracién econdémica
y la redistribucién regresiva del ingreso que impulsa el patron de acumulacién
dominante durante la segunda etapa de la industrializacién sustitutiva, hacen
que el dominio que ejerce el capital transnacional aparezca como el principal
obstaculo para un desarrollo acelerado bajo control nacional. De alli entonces
que la principal linea de contradicciones se establezca -en condiciones que la
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relacion de fuerzas excluye la posibilidad de éxito de una alianza perdurable
entre el capital transnacional y el gran capital agrario y sus aliados a fin de
sustituir el patrén de acumulacién- entre el capital extranjero y los sectores
nacionales que constituyen la alianza policlasista. La oligarquia agropecuaria
pampeana, por su parte, queda en una situacion de aislamiento y enfrentada
con todos ellos, lo que da lugar a las transferencias de recursos intrasectoriales
gue sustentan ese patron de acumulacion.

Las transformaciones impulsadas por la dictadura militar determinan la
interrupcién del proceso sustitutivo en el marco de un profundo cambio en la
relacion de fuerzas entre el capital y el trabajo, y, a partir de éste, entre las
diversas fracciones del capital, hecho que se traduce en las modificaciones que
experimenta la composicion y el comportamiento de la cUpula empresarial.

La posiciéon dominante pasa a ser asumida por los conglomerados extranjeros y
un conjunto de grupos econdmicos locales.”*! En ambos casos, se trata de
capitales que estan insertos en una multiplicidad de actividades, donde sus
firmas controladas y/o vinculadas ejercen un poder oligopdlico y su desempefio
se encuentra crecientemente independizado del resto de la economia, tanto
por la indole de los mercados en los que actian como por la
internacionalizacion financiera que concretan a través de la transferencia de
recursos locales al exterior.

A su vez, el comportamiento econdmico de la cUpula empresarial pasa a estar
signado por una serie de caracteristicas que, con distinta importancia segun los
periodos, estan presentes a lo largo de las ultimas décadas: la transferencia de
recursos estatales y de los activos publicos hacia el capital concentrado
interno; la obtencidon de ganancias extraordinarias vinculadas a su poder
oligopdlico en la produccion de bienes y la prestacion de servicios; la
exportacion de productos vinculados a las ventajas comparativas naturales y la
realizacion en el mercado interno de aquéllos demandados por los sectores de
altos ingresos; la valorizaciéon financiera resultante del vertiginoso
endeudamiento externo, que deviene un factor decisivo para la consolidacion
del capital concentrado a lo largo de ambas décadas.

Este cambio en la composicién y el comportamiento de la cupula refleja la
impotencia de la alianza defensiva policlasista para defender un patrén de
acumulacion ligado al consumo de los asalariados y donde la industria revista
un papel decisivo. El proceso de acumulacién se consolida entonces con base
en la disminucion de los salarios reales y en la concentracién del ingreso, lo
cual garantiza el incremento de las exportaciones de productos primarios,
aumenta la produccién de los bienes demandados por los sectores de altos
ingresos y expande la valorizacién financiera tanto como lo permite el
crecimiento del endeudamiento externo. Desaparecidas las condiciones
econdmicas, politicas y sociales que le otorgaban a la alianza entre los sectores
nacionales un poder de veto decisivo, el salario pierde cada vez mas
trascendencia como un factor de la demanda, incidiendo estructuralmente,
sobre todo, como un costo de produccién que es necesario reducir para
garantizar la reproduccion del capital concentrado.
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La progresiva consolidacion del nuevo patron de acumulacidon supone una
profunda "desindustrializacion" (que se expresa en la caida de la importancia
relativa de esta actividad, en un creciente perfil manufacturero ligado a
actividades ubicadas en las primeras etapas productivas y en una generalizada
disminucién del grado de integracién nacional),’®! resultante no sélo de la
reduccion en el consumo de los bienes industriales de consumo masivo, sino
también de una politica de apertura y liberalizacion financiera que empuja a la
disgregacién de los capitales nacionales que confluian en la alianza policlasista.
De alli que muchos de ellos desaparezcan, mientras que otros son desplazados
hacia la comercializacién y el resto queda fuertemente subordinado a la logica
del capital concentrado interno. También exige una redefinicion del estado, en
la medida que su estructura y funciones reflejan aun la cristalizacion de la
anterior relacion de fuerzas sociales.

La disolucién de la alianza entre los sectores nacionales y el nuevo
comportamiento del nucleo central del capital concentrado posibilita asimismo
dar por terminado el aislamiento anterior del sector agropecuario y las pugnas
entre los sectores urbanos y rurales. El estancamiento productivo del agro
pampeano, tipico de la industrializacién sustitutiva, es remplazado por una
tendencia expansiva de la produccién y de la productividad que se basa en
cambios sustantivos tanto en la tecnologia incorporada y el proceso de trabajo
como en una modificacién de la composicién de la produccion agropecuaria.

Esta recomposicidon de la produccién se articula férreamente con las distintas
transformaciones econdmicas globales que impulsa el nuevo proceso de
acumulacion dominante. Por un lado, las nuevas tendencias productivas estan
estrechamente vinculadas con la creciente expansién de la exportacidn de
bienes primarios con ventajas comparativas naturales y con la notable
disminucion relativa del consumo asalariado. Por otra parte, todo parece
indicar que la disolucién, o la profunda alteracién, del comportamiento
tradicional de la produccion pampeana basado en el "ciclo ganadero" esta
directamente relacionada con la consolidacidon de la valorizacién financiera. El
comportamiento sectorial, especialmente el de los terratenientes pampeanos,
ya no se define exclusivamente por la relacidn de precios agricolas vy
ganaderos, sino que ahora se les agrega la tasa de interés. La existencia de
tres precios relevantes -y no solamente dos: el agricola y el ganadero- hace
que en determinadas etapas (por ejemplo, a fines de los afos setenta y
comienzos de los ochenta) se canalice una parte sustancial de la renta hacia
distintas formas de valorizacién financiera.®!

En sintesis, ahora, el sector agropecuario, al mismo tiempo que se expande, se
articula de una forma heterogénea con el proceso de acumulacién dominante y
esa articulacion se establece fundamentalmente a través de los grandes
terratenientes pampeanos. Estos ultimos logran superar el poder oligopdlico de
los sectores industriales y comerciales que integran los complejos
agroindustriales gracias a una notable capacidad de negociacién que les
permite eludir, apoyados en un acelerado proceso de concentracién vy
transformaciéon de la produccién, la principal restriccion sectorial: el nivel de
los precios y el acceso a los mercados internacionales. El resto de los
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productores, al no contar con esos atributos, apenas sobreviven o son
expulsados de la actividad. De esta manera, el capital mas concentrado y
diversificado pasa a hegemonizar un nuevo bloque en el poder que incorpora a
las distintas fracciones del gran capital.

La centralidad del endeudamiento externo en el nuevo patron de
acumulacion a partir de la dictadura militar

La dictadura interrumpe la industrializacién sustitutiva e impone un
comportamiento nuevo que esta basado en la valorizacién financiera. Como ya
fue dicho, se trata de un proceso que impone un nuevo funcionamiento tanto
macroecondémico como de las empresas y compromete al conjunto de las
actividades econdmicas. Por cierto, no se trata de un fendmeno excepcional a
nivel internacional a no ser por el grado de exacerbacidn que alcanza la
valorizacion financiera en Argentina.

Quiza el contenido del nuevo patrén de acumulacion quede menos abstracto
analizando las caracteristicas de esta modalidad de funcionamiento de la
economia argentina. El predominio de la valorizacién financiera comienza
cuando la reforma financiera de 1977 converge con la apertura en el mercado
de bienes y de capitales, porque a partir de alli los productos importados
erosionan, via precios, la produccion interna y, mediante la apertura
financiera, irrumpe el fendmeno del endeudamiento externo ya no soélo del
sector publico sino también del sector privado, especificamente del capital
oligopdlico (Basualdo, 2000).

El endeudamiento externo es un factor fundamental para el establecimiento de
la valorizacion financiera. Para entender esta relacion es necesario analizar
como opera la deuda externa del sector privado y del sector publico. Los
grupos economicos locales y las empresas transnacionales no se endeudan
para realizar inversiones productivas, sino para obtener renta mediante
colocaciones financieras, en tanto la tasa de interés interna supera largamente
la tasa de interés internacional, para finalmente remitir los recursos al exterior
y reiniciar el ciclo. Por eso, en Argentina la otra cara de la deuda externa es la
fuga de capitales locales al exterior.

En este proceso, el papel del estado es fundamental, por lo menos, por tres
motivos:

a) a través del endeudamiento interno mantiene una elevadisima tasa de
interés en el sistema financiero local, respecto a la vigente en el mercado
internacional;

b) mediante la deuda externa, es quien provee las divisas que hacen posible la
fuga de capitales;

Cc) asume como propia la deuda externa del sector privado, incorporando una
nueva transferencia de recursos a las existentes que ya comprometian
muchos miles de millones de délares.
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Debido al comportamiento que asume el endeudamiento del sector privado y
del sector publico, la deuda externa y la fuga de capitales mantienen una
relacion causal que se expresa en la evolucién de ambas variables. Asi, por
ejemplo, tal como se verifica en el grafico 1, en el afio 1983 la deuda externa
alcanza 46 mil millones de ddlares y la fuga de capitales 35 mil millones de
doélares, cuando a mediados de los setenta eran de solamente 13 y 11 mil
millones de ddlares respectivamente (Basualdo y Kulfas, 2000). Por supuesto,
entre ambas fechas no median Unicamente diferencias cuantitativas sino
modificaciones cualitativas porque durante la sustitucién de importaciones la
salida de capitales no esta vinculada al endeudamiento externo, como ocurre a
partir de 1979, sino, principalmente, a la subfacturacién de exportaciones o la
sobrefacturacion de importaciones.

Grafico 1

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA, LA FUGA DE CAPITALES
Y LOS INTERESES PAGADOS, 1970-1998
(FIN DE CADA PERIODO EN MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en la balanza de pagos.

Ahora bien, en este contexto, es fundamental senalar que los recursos que se
transfieren al exterior durante la valorizacion financiera no se originan en la
deuda externa sino en la brutal redistribucién del ingreso en contra de los
asalariados que puso en marcha la dictadura desde el mismo momento del
golpe militar de 1976. Es indudable que los principales perjudicados por el
nuevo funcionamiento de la economia argentina son los trabajadores. Pero los
beneficiarios no son todos los empresarios sino un nimero muy reducido de
ellos, que tienen un creciente poder en la sociedad argentina. Se trata de un
conjunto de grupos econémicos locales, hoy conocidos por su transito por las
empresas privatizadas como Pérez Companc, Macri, Loma Negra, Roggio,
etcétera, junto a otro conjunto restringido de conglomerados y empresas
extranjeras (Techint, Bemberg, algunas empresas automotrices, etcétera), y
finalmente la banca local y acreedora.
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La notable importancia que asume esta etapa fundacional para los sectores
dominantes se expresa en la organicidad que exhiben los cuadros que
conducen las etapas clave en la imposicion del nuevo patrén de acumulacion.
Se trata de "intelectuales organicos" que no guardan relacion con el sistema
politico sino que provienen y actiuan dentro del establishment econémico y
social de nuestro pais, como es el caso de Martinez de Hoz o de Roberto y Juan
Alemann. Sin embargo, la ofensiva de los sectores dominantes también
involucra una serie de iniciativas para nuclear y formar cuadros propios que le
garanticen el disefio e instrumentacion de las enormes transformaciones que
implicaba el desarrollo de la valorizacién financiera como nuevo eje del patron
de acumulacién interno. Asi, por ejemplo, en 1977, se instala en Cdérdoba la
Fundacién Mediterranea, bajo la direccion de Domingo Cavallo, que responde
en sus inicios, principalmente, a la iniciativa de una empresa agroindustrial
cordobesa, Arcor, que durante la dictadura se constituye en uno de los grandes
grupos economicos locales con plantas industriales en distintas provincias
instaladas con los recursos estatales canalizados hacia el capital oligopdlico a
través de los distintos regimenes de promocién industrial (Azpiazu y Basualdo,
1989). En consonancia con la implantacién de su principal auspiciante de esos
anos, la Fundacién Mediterranea tiene una estrategia novedosa, encaminada a
expandirse desde el interior hacia Buenos Aires, que la diferencia del otro pilar
dominante: la Fundacion de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas -
FIEL-, creada en 1964 vy sustentada exclusivamente en los intereses
portuarios.”Z! Junto a ellas, por sus aportes al proceso de destruccién nacional,
se encuentra el Centro de Estudios Macroeconémicos de la Argentina -CEMA-
creado en 1979, quiza para festejar su primer aporte sustancial al proceso
dictatorial: la famosa "tablita de Martinez de Hoz".!8!

A partir de 1982, se inicia en América Latina lo que se conoce como la "crisis
de la deuda externa". Comienza con la moratoria mexicana y se caracteriza por
una sistematica escasez de financiamiento externo para los paises de la regién.
Argentina sufre esta restriccion y a lo largo de esos afios tendra un
comportamiento que oscila entre el estancamiento y la crisis econdmica, con
una severa restriccidon en la formacién de capital vinculada a la fuga de
capitales al exterior (ver nuevamente el grafico 1). Durante esos afios se
consolida estructuralmente la valorizacion financiera y, en consecuencia, el
proceso econdmico es conducido por los grupos econdmicos locales, los
conglomerados extranjeros y la banca acreedora. Estos sectores se expanden y
consolidan econdmicamente sobre la base de una redistribucién de ingresos
que es posible debido a los recursos que pierden los asalariados, de una
manera directa porque se reducen sus ingresos, e indirectamente por el
caracter crecientemente regresivo de la estructura impositiva y la orientacion
gue asumen las transferencias estatales.

Sin embargo, no todos los integrantes del establishment inciden y se apropian
de los recursos econdmicos, que se les sustraen a los sectores populares, de la
misma manera y en la misma magnitud. En efecto, el rasgo peculiar de esta
etapa, que se caracteriza por el estancamiento y la escasez de financiamiento
internacional, consiste en el notable predominio que ejercen los grupos
econdmicos y algunos conglomerados extranjeros, en detrimento de los
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acreedores externos, sobre el funcionamiento del estado y el destino del
excedente.!

Respecto a los procesos que se registran durante la década de los anos
ochenta se puede afirmar que, dados los elementos sefialados, no caben dudas
acerca de que el endeudamiento externo se constituyé en una de las
problematicas centrales de la sociedad argentina. Pero, al mismo tiempo, el
nuevo funcionamiento econdmico también indica que su indudable importancia
no radicé solamente en la magnitud de los recursos que se remitieron al
exterior para pagar los intereses que se adeudaban a los acreedores externos
sino, primordialmente, en la capacidad que les otorga a los grupos econémicos
y los conglomerados extranjeros que tenian un comportamiento econdmico
centrado en la valorizacién financiera, para ser los destinatarios principales de
los ingentes ingresos que perdieron los asalariados debido a las politicas que
instrumentd la dictadura militar.

La mayor influencia relativa del capital concentrado respecto a los acreedores
externos, que se percibe cuando se considera el conjunto de las
transformaciones que produjo el endeudamiento externo, incluso se confirma
analizando exclusivamente el comportamiento del propio sector externo de la
economia argentina. En efecto, circunscribiendo la atenciéon a ese aspecto, se
comprueba que los pagos derivados del endeudamiento externo -que son los
recursos que perciben los acreedores externos- no constituyeron la Unica ni la
mas importante transferencia al exterior, ya que la misma fue similar, o
incluso mas reducida, que la fuga de capitales que llevaron a cabo los grupos
econdmicos y las distintas facciones del capital extranjero. El predominio del
capital concentrado es mas nitido si se tiene en cuenta que los acreedores
externos fueron afectados por una moratoria de hecho, ya que los pagos se
suspendieron en 1988 y recién se reanudaron en 1990, mientras que las
ingentes transferencias del estado a los grupos econdmicos y los distintos tipos
de capital extranjero continuaron a lo largo de todo ese periodo (Basualdo,
2000).

Sin embargo, la situacion de los acreedores externos de Argentina hacia fines
de la década de los ochenta no deja de ser paraddjica. Es indudable que, a
través de los organismos internacionales de crédito, tenian la capacidad para
delimitar las caracteristicas globales de la politica econdmica. No obstante,
también hay claras evidencias de que las condiciones especificas que adoptan
las politicas estatales estaban fuertemente influidas por los intereses
particulares del capital concentrado interno. Esto determina que los acreedores
externos solo logren una participacion secundaria en la redistribucion del
excedente interno, situacién que alcanza su punto culminante en mayo de
1988, cuando Argentina asume una moratoria externa de hecho, al suspender
el pago de las obligaciones vinculadas a su endeudamiento con el exterior.

Esta contradiccion entre el capital concentrado interno y los acreedores
externos va a incidir acentuadamente en el estallido de la crisis
hiperinflacionaria de 1989. Tanto es asi que los bancos extranjeros son los que
inician, en febrero de dicho afio, la "corrida" en el mercado cambiario,
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desatando la primera crisis hiperinflacionaria que termina con el gobierno
constitucional del radicalismo, adelantandose la asunciéon de la nueva gestion
por el peronismo.

No se trata, empero, de un enfrentamiento entre los acreedores externos y
una alianza de los sectores nacionales que buscan potenciar un proceso de
acumulacion de ese mismo signo; se despliega a partir de los intereses
encontrados de los acreedores externos y de un capital concentrado interno
que esta internacionalizado financieramente, y conduce el proceso econdmico
interno subordinando al estado, centralizando el capital y concentrando el
ingreso.

En el momento de la crisis, la relacidn entre el capital concentrado interno y
los acreedores externos era compleja, porque involucraba acuerdos vy
discrepancias. Ambos coincidian en que, para dejar atras la inédita crisis que
afectaba a la economia argentina, se debia acentuar la concentracidon del
ingreso y encarar la privatizacion de las empresas publicas. Esta ultima era
insustituible para los acreedores externos, como una forma de recuperar,
mediante la capitalizacién (rescate) de los bonos de la deuda externa, buena
parte del capital adeudado, pero también era fundamental para el capital
concentrado interno porque de esa manera accederia a la propiedad de activos
de gran magnitud, que exhibian una elevada rentabilidad potencial.2% Mas
todavia si el estado alentaba la transferencia de las empresas privatizadas al
capital concentrado y, a la vez, establecia -como lo hizo posteriormente-
condiciones para el funcionamiento de los servicios publicos que garantizarian
la obtencion de ganancias extraordinarias mediante la fijacion de precios
oligopdlicos, el otorgamiento de diversos subsidios y una regulacién que -por
acciéon u omisidon- beneficiaria a los nuevos consorcios prestadores de esos
servicios (Proyecto Privatizacion y Regulacion en la Economia Argentina,
1999).

El papel de la deuda externa durante el Plan de Convertibilidad

Las principales discrepancias entre ambos sectores del capital giraban en torno
al destino que debian tener las transferencias estatales y al grado de
exposicion externa de las diferentes producciones locales. De alli que estas
contradicciones se expresen tanto en el tratamiento y en el contenido de la Ley
de Emergencia Econdmica (Ley 23.697) de 1989, cuyo objetivo prioritario era
reestructurar el gasto estatal y, en ese sentido, definir las nuevas formas de
transferencia de recursos a la cupula econdmica, como en la posterior
desregulacién econdmica que involucré la liberalizacion de algunos mercados,
la remocién de barreras arancelarias y pararancelarias, la consolidacion de
multiples estructuras oligopdlicas, etcétera.

Asimismo, como parte de este proceso, desde 1990 en adelante comienza la
negociacion por el capital y los intereses adeudados a los acreedores externos
privados, que culmina en 1992 con la firma del Plan Brady. Mediante este plan
se salda la mencionada deuda, se establece un cronograma de pagos que le
garantiza a los acreedores externos que no se repetiran en el futuro los
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incumplimientos de la década del ochenta y se accede nuevamente, en el
marco de una acentuada liquidez internacional, a un abundante
endeudamiento externo que se incrementa significativamente a partir de alli,
tanto por parte del sector publico como, especialmente, del propio sector
privado.

Una vez que convergen las reformas estructurales con el Plan de
Convertibilidad (tasa de cambio fija con peso convertible en délares) y la
negociacion del Plan Brady, que pone en marcha un nuevo ciclo de
endeudamiento, se inicia la etapa mas "brillante" del nuevo patrén de
acumulacion que abarca desde 1992 hasta fines de 1994. Sobre la base de la
sincronia del sistema politico y la valorizacién financiera, se registra un periodo
de crecimiento econdmico en el cual convergen dos procesos complementarios
y decisivos (Basualdo, 2000a):

a) los sectores dominantes no solamente superan las contradicciones que
surgieron en la década anterior, sino que el establishment econdmico
adquiere una homogeneidad inédita ya que los grupos econdomicos, las
empresas extranjeras y la banca transnacional constituyen una "comunidad
de negocios" sobre la base de su asociacién en la propiedad de los
consorcios que adquieren las empresas estatales que son privatizadas;

b) a partir de la superacion de la inflacién, del nuevo ciclo de endeudamiento
externo y de la expansién del crédito interno, se genera un ciclo expansivo
del consumo interno que incorpora a vastos sectores sociales, dando lugar a
la etapa de mayor consenso social del nuevo modelo de acumulacion
(Nochteff, 1999).

La conformacion de esa "comunidad de negocios" es un hecho inédito porque
en ese momento se altera drasticamente el comportamiento tradicional de las
empresas transnacionales en el pais. En efecto, pese que a nivel mundial ese
proceso se registra en los afos sesenta y setenta, en Argentina las empresas
extranjeras siguen manteniendo un acentuado grado de control sobre el capital
de sus subsidiarias locales (Sourrouille, 1976; Azpiazu y Khavisse, 1984;
Basualdo, 1984). Si bien a partir de la interrupcion de la sustitucion de
importaciones comienza a modificarse este comportamiento, es recién con la
privatizacién de empresas publicas que se consolidan las asociaciones,
asumiendo una importancia desconocida hasta ese momento.

En las postrimerias del primer mandato del peronismo de Menem se
interrumpe la onda de crecimiento econdmico que se habia iniciado en 1992 v,
al mismo tiempo, comienzan a registrarse alteraciones estructurales muy
significativas en la "comunidad de negocios" que se habia constituido pocos
anos antes sobre la base de la privatizacion de las empresas estatales
(Basualdo, 2000a).

Como fue sefalado, a partir de la convergencia de las reformas del estado y la
desregulacién con el Plan de Convertibilidad y el Plan Brady, se genera una
etapa de crecimiento econdmico que culmina en el tercer trimestre de 1994.
Durante esos anos, caracterizados por una acentuada expansién del consumo
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interno, se percibe que el crecimiento de las ventas de la cupula empresarial
(las doscientas firmas de mayor facturacién) evoluciona de una manera similar
a la expansion de la economia en su conjunto. Sin embargo, a partir de la
crisis de 1995 se altera ese comportamiento, ya que mientras el PIB a precios
corrientes se contrae casi 2%, las ventas de la cupula crecen muy
acentuadamente (8.4%). De esta manera, las grandes firmas recobran en los
anos noventa uno de los atributos fundamentales que exhibian en la década
anterior, y que habian perdido en la crisis hiperinflacionaria de 1989: su
independencia del ciclo econédmico.2!

La independencia del ciclo que recobra el establishment econdmico implica que
las crisis se descargan sobre el resto de la sociedad con una intensidad que
supera en mucho la reduccién promedio del PIB. De alli que su correlato
durante esta etapa sea un acentuamiento en la concentracion de la produccion
y del ingreso con el consiguiente empeoramiento en las ya comprometidas
condiciones de vida de los asalariados debido al abrupto e irreversible deterioro
qgue registraron a partir de la dictadura militar. Sin embargo, es insoslayable
destacar que esta profundizacion de la regresividad distributiva es resultado de
la consolidacién de nuevos factores estructurales que hacen posible una
modificacién cualitativa de las condiciones de explotacion de la clase
trabajadora argentina. En efecto, una somera revision de las ultimas décadas
indica que desde 1976 en adelante la desocupacién y la subocupacion exhiben
una tendencia creciente que se agudiza a partir de 1993, para estabilizarse en
1995 en niveles inéditos y alarmantes (ver grafico 2). La intensidad de este
proceso es tal que la desocupacion y la subocupacién no sélo constituyen los
factores principales que impulsan la concentracién del ingreso sino que operan
como el clasico "ejército industrial de reserva", haciendo posible la reversion
de conquistas laborales histéricas, precarizando las condiciones de trabajo,
deprimiendo el nivel salarial y expandiendo la marginalidad social. De esta
manera, el desarrollo de la valorizacion financiera y del sistema de dominacion
que la hace posible instaura el fendmeno estructural que deviene en el
principal instrumento de disciplinamiento y desmovilizacién de la clase
trabajadora.l22

La conformacién de ese "ejército industrial de reserva" es uno de los
resultados derivados de la agudizacién del proceso de desindustrializacién que
avanza a partir de la profunda y asimétrica apertura comercial, asentada
fundamentalmente en las importaciones de bienes. En términos generales, la
politica arancelaria establecida durante la convertibilidad se caracteriza por
constituirse en un instrumento central de la politica de estabilizacién de precios
en el corto plazo y, al mismo tiempo, en un elemento clave tanto para el
creciente desplazamiento de la actividad industrial como para la concentracién
econdmica y la centralizacion del capital. La significacion de la apertura
comercial adquiere una importancia decisiva porque se conjuga con un
creciente deterioro del tipo de cambio real, en un contexto en el cual los
instrumentos que controlan las practicas comerciales desleales, como el
régimen "antidumping", se aplicaron con discrecionalidad, acentuando las
asimetrias derivadas de la propia apertura comercial. Sin lugar a dudas, la
conjuncién de estos elementos terminé reflejandose en la estructura de precios
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y rentabilidades relativas e impulsé una inédita destruccion industrial con
notables derivaciones en términos de la expulsién de mano de obra y de la
inequitativa distribucién del ingreso.

Grafico 2

EVOLUCION DEL SALARIO MEDIO REAL, LA DESOCUPACION
Y LA SUBOCUPACION, 1959-1999
(SALARIO: 1976=100; DESOCUPACION Y SUBEMPLEO: % DE LA PEA)
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Por otra parte, a mediados de la década pasada comienza a diluirse la
"comunidad de negocios" que se habia constituido en el quinquenio anterior,
en un contexto en que se despliegan acentuadas asimetrias en la evolucion de
los precios internos entre, por un lado, los bienes y servicios no transables con
el exterior y los transables protegidos natural o normativamente de la
competencia externa, y por otro, los transables; y esa asimetria proviene -
entre otros factores- del tamafo de las firmas y de los conglomerados
empresarios, asi como de su respectivo grado de vinculacion con los procesos
de privatizacién. En efecto, hacia mediados de los afios noventa se verifica una
oleada de transferencias de propiedad que involucran a la totalidad o a una
parte del capital de humerosas empresas privadas, entre las que se cuentan
varios de los principales consorcios que adquirieron las empresas publicas en
los afios anteriores. Estas transferencias dan lugar, en términos generales, a
un aumento importante de la facturacién de las empresas transnacionales y los
conglomerados extranjeros, en detrimento de los demas tipos de propiedad,
especialmente de los grupos econémicos que se habian consolidado durante los
anos previos. Sin embargo, es imprescindible mencionar que las
modificaciones en la propiedad de los activos fijos tienen su correlato en
términos de los activos financieros en el exterior de los grupos econdmicos.
Efectivamente, apenas iniciada la fase declinante del proceso privatizador (de
1994 en adelante) se reaviva notablemente la salida de capital local al
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exterior, basandose, en un primer momento, en la elevada rentabilidad de las
grandes empresas, a la cual se agregan posteriormente, definiendo un nuevo
salto en el nivel de fuga de capitales, las ventas de empresas y/o
participaciones accionarias por parte de la fraccidn local del capital
concentrado.

De esta manera, los elementos de juicio disponibles indican que los grupos
mantienen su poder econdmico obtenido durante el primer quinquenio, pero
con una alteracién significativa en la composicion de su capital, que adopta un
signo contrario al de la etapa anterior, en tanto se registra una disminucién
relativa en la importancia de los activos fijos y un aumento sustancial en la
incidencia de los activos financieros, especialmente de los radicados en el
exterior. En este contexto, es importante sefalar que la nueva estrategia
productiva de los grupos econdmicos consiste en concentrar su capital fijo en
las actividades que exhiben ventajas comparativas naturales, especificamente
en las tradicionales producciones agropecuarias y agroindustriales asi como en
la explotacién de petréleo y gas.

Por el contrario, el capital extranjero exhibe una evolucién opuesta a la de los
grupos economicos, la cual no es casual porque son los principales
compradores de los activos que enajena el resto del espectro empresario. En
términos estrictos, el avance de los conglomerados extranjeros y las empresas
transnacionales se origina en dos procesos complementarios: la incorporacion
de nuevas empresas y la adquisicion de empresas ya existentes, asi como en
el dinamismo de su facturacidon, especialmente en la comercializacién y en la
produccién automotriz, sector industrial que goza de una proteccidén
excepcional.

Los proyectos dominantes alternativos a Ila convertibilidad: Ila
dolarizacion y la devaluacion

En el marco de la prolongada e inconclusa crisis econdmica actual, se acentldan
las contradicciones dentro de la cupula econdmica, provenientes de la
creciente heterogeneidad que introducen las modificaciones estructurales del
ultimo quinquenio de los noventa. En efecto, a lo largo de la crisis comienzan a
perfilarse dentro del establishment dos proyectos alternativos a la
convertibilidad, el primero de los cuales es impulsado por la fraccién
dominante asentada en colocaciones financieras en el exterior y en
producciones exportadoras, es decir los grupos econémicos locales y algunos
conglomerados extranjeros; mientras que el otro surge de la fraccidn
posicionada en activos fijos o con obligaciones dolarizadas, el sector financiero
y los diferentes inversionistas extranjeros que adquirieron empresas vy
paquetes accionarios durante los afios previos.

El proyecto vinculado con los capitales extranjeros tiene como objetivo
fundamental la dolarizacidn, concebida como la "fase superior" de la
convertibilidad. La misma les garantiza a los capitales extranjeros radicados en
el pais el mantenimiento del valor en ddlares de sus activos, que segun
estimaciones alcanzan cerca de 120 mil millones de dodlares, y al sector
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financiero que sus deudas no se acrecentaran. El otro proyecto, vinculado a los
grupos locales y algunos conglomerados extranjeros, tiene como objetivo
fundamental la devaluacién y la instrumentacidon de subsidios estatales para su
produccién local que es, principalmente, de bienes exportables. Este produciria
efectos contrarios al anterior. Por ejemplo, una devaluacion de diez puntos
implicaria en términos de délar, dados los montos de inversién extranjera ya
mencionados, que los capitales extranjeros perderian, aproximadamente, el
equivalente a lo pagado por Repsol en la compra de YPF (cerca de 13 mil
millones de ddlares). En el caso de los grupos, se produciria una ganancia por
un monto similar, teniendo en cuenta que fugaron al exterior mas de 120 mil
millones de dodlares. Ademas, es insoslayable destacar que los grupos
econdmicos, a pesar de los activos que vendieron, contindan teniendo
importantes inversiones productivas en el pais, especialmente en los sectores
con ventajas comparativas naturales, como la agroindustria y la produccién
agropecuaria. Por lo tanto, con una devaluacién obtendrian no sélo cuantiosas
ganancias patrimoniales en términos de ddlares, sino que también
aumentarian la facturacion y la rentabilidad de sus actividades productivas
internas, al ser fuertes exportadores.

Sin embargo, a pesar de la importancia decisiva que alcanzan Ilas
modificaciones estructurales del ultimo quinquenio de los noventa, los
proyectos alternativos a la convertibilidad contienen elementos mucho mas
expandibles que involucran al sistema politico y a la sociedad civil (Basualdo y
Lozano, 2000). Al respecto, hay multiples evidencias de que los organismos
internacionales de crédito, que representan a los intereses extranjeros y
especificamente a los estadounidenses, no sélo imponen sus tradicionales
politicas de ajuste, dentro de las cuales la dolarizacion comienza a ocupar un
lugar cada dia mas importante, sino que también vienen impulsando un
proceso de "democratizacion y combate a la pobreza". Desde su interesado
punto de vista, estas politicas no serian incompatibles, en tanto Ia
pauperizacién creciente que caracteriza la situacién de los paises
latinoamericanos no es una de las principales derivaciones de las propias
politicas de ajuste, sino un resultado indeseado del comportamiento del
sistema politico e institucional de los paises de la regién, que neutraliza los
efectos positivos de éstas sobre las sociedades latinoamericanas.

La reformulacion del sistema politico argentino que proponen los organismos
internacionales -y el gobierno estadounidense- esta dirigida a replantear
algunos de sus rasgos centrales para neutralizar su clara subordinacién a la
fraccion local de los sectores dominantes y a una parte de los conglomerados
extranjeros de origen europeo, introduciendo asi una nueva dinamica
subordinada a sus propios intereses.

Por tanto, esta iniciativa se ubica en las antipodas de la democratizacion real
del sistema politico, que es un anhelo de vastos sectores sociales y que
impulsan diferentes expresiones de los sectores populares. Sin embargo, la
existencia de estas dos iniciativas contrapuestas, la proveniente de los
organismos internacionales y la de las organizaciones populares, vuelve mas
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complejo el proceso politico porque ambas estan presentes en los conflictos
que jalonan su cuestionamiento.23!

La profundidad que alcanza la pretendida reformulacion del sistema politico,
encarada por la que es la indiscutida potencia imperial, puede avizorarse si se
tiene en cuenta que la misma compromete la propia organizacién federal del
pais. Es conocida la manifiesta intencion de los organismos internacionales de
crédito de ajustar los presupuestos de las administraciones provinciales,
mediante un replanteo de los términos basicos que guian la coparticipacion
federal, bajo la excusa de los notablemente elevados salarios relativos que
perciben los altos funcionarios provinciales. Sin embargo, los objetivos de
mediano plazo superan la problematica del ajuste presupuestario, porque de lo
que se trata, aunque de manera incipiente aun, es de redefinir la existencia
misma de las provincias a través de la fusién de varias de ellas en diversas
regiones administrativas, borrando de esa manera las culturas y tradiciones
propias, producto de una historia particular. Se trata, en este caso, de
compatibilizar la reduccién de los costos de las administraciones provinciales
con una politica tendiente a anular la identidad politica, social y cultural,
blogueando la posibilidad de definir una estrategia propia por parte de las
provincias que actualmente integran la geografia politica del pais.

En términos de la pobreza, dichos organismos entienden que las politicas
sociales deben ser focalizadas y no generalizadas, "vicio populista" que resulta
demasiado oneroso, sobre las manifestaciones mas extremas de la pobreza. El
sujeto de aplicacién de las mismas no son las instituciones estatales sino las
entidades de la sociedad civil, las denominadas ONG que son concebidas como
las entidades no contaminadas de la corrupcidn estatal, que estan dotadas de
conocimientos técnicos y capacidad organizativa para solucionar problematicas
sociales especificas. Asi, en tanto el Banco Mundial sostiene "los pobres no
tienen informacién, ni capacidad para procesarla, las ONG deben ser la voz y
los ojos de los pobres", resulta claro que dichas entidades deberian remplazar
las representaciones que genera el movimiento popular en el proceso de
resistencia al nuevo orden establecido a partir de la dictadura militar. En
consecuencia, sobre la base de la evidente crisis de la representacién que
exhibe la sociedad, los organismos internacionales proponen superarla
impulsando la disolucion de todo lazo entre representante y representado,
asumiendo que los sectores populares (hoy denominados pobres), en tanto
victimas del ajuste, son incapaces de tomar decisiones y de participar con
autonomia en la definicion de su propio destino. Cabe sefialar que éste
tampoco es un sendero libre de contradicciones y disputas, ya que la dinamica
de las ONG realmente comprometidas con el trabajo social las conduce a la
posicién contraria a la que aspiran los organismos internacionales: en lugar de
ser los transmisores de las posiciones del Banco Mundial ante los pobres son
los transmisores de los puntos de vista de los sectores populares frente al
Banco Mundial.

Por otra parte, la propuesta de la dolarizacidn de la economia interna prevé la
insercion internacional del pais a través del ALCA, subordinando, de esta
manera, al Mercosur como espacio de integracidén (Arceo, 2001). Cabe senalar
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al respecto, que si bien la iniciativa continental estadounidense se presenta
como un simple acuerdo comercial, en los hechos se trata de una propuesta de
integracion, en rigor subordinacion, econdmica dado el alcance y la
profundidad de las propuestas que contiene.

La otra propuesta que surgido en el seno del bloque dominante, la
devaluacionista, se sustenta en los grupos econdmicos locales vy
conglomerados extranjeros de origen europeo que estan fuertemente
asentados en las exportaciones y mantienen ingentes recursos financieros en
el exterior. Nuevamente, en este caso, se trata de una propuesta que
distorsiona deliberadamente las aspiraciones que estan presentes
historicamente en los sectores populares. En efecto, el planteo de estos
sectores se basa en una lectura interesada ya no del nuevo sistema politico
que surge a partir de la dictadura militar, como es el caso de los organismos
internacionales, sino de procesos de caracter estructural, como es la
contradiccion que se despliega entre los intereses nacionales y extranjeros,
problematica que, por cierto, es central para la construccién de una nacion.

En este sentido, se percibe con claridad que estos capitales se plantean a si
mismos como la burguesia nacional que soporta la agresién de los capitales
foraneos y de los organismos internacionales que pretenden controlar la
produccién nacional. De esta manera, estos sectores intentan usufructuar en
su favor la importancia que conserva en la identidad popular la alianza
policlasista que sustentd al peronismo, reprocesandola en funcién de sus
intereses y pasando por alto (en realidad ocultando) que sus condiciones
estructurales poco tienen que ver con una burguesia nacional, ya que estan
fuertemente asentados en la valorizacidn financiera y cuentan con ingentes
recursos en el exterior. A partir de este planteo general, disefhan y reclaman la
aplicacion de un conjunto de protecciones (mayor control aduanero) y
subsidios (fiscales y crediticios) que se articulan con el reclamo de un proceso
devaluatorio controlado. En este sentido, las expresiones vertidas por Macri
durante 1999 (grupo econdmico Socma) cuestionando la desindustrializacion
que vive Argentina,* asi como las criticas al tipo de cambio fijo y convertible
realizadas por Roberto Rocca (conglomerado extranjero Techint) poco antes de
celebrarse el Dia de la Industria de ese mismo afio,**! fueron los primeros
ejemplos expresos de este planteo.

Detras de la apelacion de estos sectores a la cuestion productiva parece
ocultarse la preocupacion de esta fraccidon local de los sectores dominantes por
recrear las condiciones para potenciar su acumulacién de capital. Desde esta
perspectiva, la potenciacién de su ya significativa incidencia productiva les
permitiria un nuevo salto en su acumulacion de capital, ya que el mismo se
agregaria a sus notablemente elevadas colocaciones financieras en el exterior.
De alli que en esta postura se situe al crecimiento econémico vinculado a una
salida exportadora como la pieza clave para solucionar la crisis estructural de
la economia argentina, mientras que la desocupacién y la pobreza quedan
subordinadas al mismo, sin constituir una problematica decisiva en la politica
econdmica. Por otra parte, esta estrategia basada en la exportacion de bienes
que cuentan con ventajas comparativas naturales no sélo presenta un escaso
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impacto en la ocupacién de mano de obra sino que tiende a consolidar bajos
salarios, en tanto los mismos pierden su contenido de demanda y operan
Unicamente como costo que debe reducirse lo mas posible.

En esta propuesta, el Mercosur constituye una pieza clave tanto a nivel
economico, por la notable incidencia de Brasil como destino de la produccién
local de bienes primarios, como politico, para mantener cierto grado de
autonomia respecto a la potencia hegemoédnica. A diferencia del planteo
anterior, donde el ALCA constituye el eje de la proyeccion continental, en este
caso se produciria una revitalizacion del mercado ampliado a partir de la
modificacién del tipo de cambio. Proceso que incluso favoreceria y tenderia a
incorporar como sostenedores de la propuesta a varios de los consorcios
privatizados que quedaron en manos de capitales extranjeros europeos, en
tanto muchas de sus producciones (gas, petrdleo, electricidad, etcétera) son
potencialmente exportables a los paises limitrofes. De esta manera, se le
ofrece a una fraccion relevante del capital extranjero una transacciéon que
consiste en sacrificar parte del valor de sus activos en ddlares a cambio de un
incremento de sus ingresos en ddélares que provendrian de sus exportaciones.
Sin duda, esta ultima caracteristica esta orientada a incrementar la viabilidad
de esta propuesta en tanto, potencialmente, tiende a fracturar la propuesta
alternativa, incorporando un sector importante en términos econémicos.

Este pseudo "proyecto nacional", en tanto apela al crecimiento econémico y
destaca el papel de los sectores productivos (centralmente exportadores), se
dirige a conformar un frente social compuesto por un espectro amplio de
instituciones tradicionales, entre las que se encuentran diversos sectores de la
burocracia sindical, organizaciones empresariales y los sectores mas
tradicionales de la iglesia catdlica, como es el caso de la Comision de Pastoral
Social. Todos ellos, de diversas maneras y con sus peculiares estilos, intentan
institucionalizar la propuesta mediante el planteo de la concertacidon social
basado en el esquema tradicional de empresarios-sindicatos-estado, sobre la
base de que la restriccién central que enfrenta la sociedad argentina son las
imposiciones  politicas, econdmicas y sociales de los organismos
internacionales.t%!

Esta perspectiva plantea mantener e incluso profundizar el actual sistema
politico como el instrumento idéneo para neutralizar a los sectores populares.
En este sentido, cabe recordar que esta propuesta, en su apelacién a muchos
de los simbolos centrales que forman parte de la identidad nacional, olvida
aclarar que la supuesta "burguesia nacional" que la impulsa (los grupos
economicos locales) sostuvo a la dictadura militar y se expandié -y lo sigue
haciendo-, sobre la base de la valorizacién financiera, la desindustrializacién, la
concentracion del ingreso y la fuga de excedente al exterior.

Analizando la naturaleza de las propuestas enfrentadas, se puede percibir que
se trata de planteos que no se agotan en la reivindicacién de intereses
inmediatos sino que tienen un caracter estratégico que, mediante la
constitucién de una alianza social, busca detentar la hegemonia en la sociedad.
Para lograrlo, cada una de ellas integra alguna de las reivindicaciones que
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sostienen los sectores populares, pero las mismas son vaciadas y reprocesadas
en funcién de los intereses de la respectiva fraccion dominante que las
impulsa. Asi, la vertiente que propugna la dolarizacién reivindica la necesidad
de replantear el sistema politico y la lucha contra la pobreza para incrementar
la incidencia politica de los sectores que la sustentan y asegurar la viabilidad
de la dominacién. Por su parte, los sectores que impulsan la devaluacién
enarbolan la necesidad de reactivar la produccion y desconocer la deuda
externa, consolidando el actual sistema politico para poder ampliar su esfera
de influencia en la economia real. Este proceso de apropiacion vy
reprocesamiento de ciertas reivindicaciones populares introduce un alto grado
de complejidad y confusién que tiene como objetivo oscurecer el hecho de que
ninguna de las propuestas dominantes incorpora, ni siquiera insinta, algun
elemento que indique la voluntad de profundizar el proceso democratico
mediante la participacién popular y la redistribucidon progresiva de los ingresos,
elementos que constituyen ejes centrales de una genuina propuesta popular.

El breve mandato de la Alianza: la irrupcion de la movilizacion social

En el marco de la crisis abierta en 1998, la intensa pugna entre las propuestas
alternativas originadas a partir de la fractura del establishment econémico se
expresa con inusitada intensidad en la gestion gubernamental de De la Rua y
en el conjunto del sistema politico. EI primer fenémeno de primordial
importancia, que ya se vuelve inocultable, es el caracter que la valorizacién
financiera le imprime al estado. A medida que se afianza el nuevo patron de
acumulacion, queda cada vez mas claro que el estado no sélo abandona el
desafio de impulsar y planificar el desarrollo econdmico sino que ni siquiera
garantiza el crecimiento o una conduccion minima del proceso econémico, en
tanto sacrifica, en algunos casos, o le transfiere, en la mayoria de las
ocasiones, su capacidad regulatoria al capital oligopdlico que eufemisticamente
se denomina el "mercado". La funcién estratégica que cumple el estado en la
valorizacion financiera es garantizar los flujos financieros, misién que no
consiste Unicamente, aunque sea relevante, en lograr una fluida y abundante
entrada de capitales, sino también en plantear las condiciones para una
igualmente fluida salida de capitales locales al exterior (Holloway, 1993).

El nuevo caracter del estado tiene multiples expresiones pero quiza una de las
mas nitidas es el papel que cumple su endeudamiento externo, en tanto el
mismo no es Unicamente funcidén de los intereses y el capital que debe pagarse
anualmente a los acreedores externos, sino que también depende de la
necesidad de constituir las reservas de divisas que respaldan la convertibilidad
y, lo que es mas importante aun, garantizar las divisas que hacen posible la
fuga de capitales locales al exterior y financiar el déficit en la balanza
comercial.}Z Este patético achicamiento de las funciones estatales en la
valorizacion financiera genera una ausencia total de un pensamiento
estratégico orientado a la conformaciéon de una nacién. De alli entonces que, a
partir de la consolidacion de la valorizacion financiera, los proyectos
estratégicos para nuestro pais se originen en el establishment y tengan, por lo
tanto, un caracter faccioso.
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En este marco, no llama la atencidon que la gestion gubernamental del gobierno
de la Alianza®! que asume a fines de 1999 actlie como si no hubiese habido
cambios estructurales en las condiciones originales en que se puso en marcha
la convertibilidad e intente avanzar otorgandole concesiones a las dos
fracciones dominantes en pugna, sin definir el rumbo de una salida a la crisis
actual. La notable permeabilidad a las requisitorias de ambas fracciones hizo
que el gobierno de la Alianza, pese a que se postulé como una alternativa al
menemismo, adoptase el enfoque ortodoxo, acentuando la concentracién del
ingreso y profundizando la recesién que se habia iniciado en la segunda mitad
de 1998. Desde esta perspectiva, el ajuste de la economia traeria aparejada
una deflacién general de los precios que funcionaria como una devaluacion del
tipo de cambio, en tanto éste seria el Unico precio que se mantendria mientras
que en el resto de la economia se produciria una reduccion variable pero
generalizada de los precios. Esta modificacién de los precios relativos generaria
una significativa reactivacién de las exportaciones que, con breves desfases,
serian acompafiadas por una no menos relevante reactivacién de la inversion
interna y externa, dirigida a la expansidén de la produccidon de esos bienes, en
tanto habria mejorado significativamente su rentabilidad. De esta manera, se
pondria en marcha una reactivacién econdmica que tenderia a reducir el
desempleo y, por otra parte, provocaria una sustancial mejora en las cuentas
publicas.

Sin embargo, como ocurre recurrentemente con estas politicas de ajuste, su
continuidad no produjo ninguna de las consecuencias declamadas porque su
enfoque, diagndstico y supuestos acerca del comportamiento econdmico son
entelequias destinadas a proteger los intereses de los sectores dominantes
pero que no guardan relacidn con la realidad econdmica y social.

En términos especificos, hay por lo menos cuatro factores relevantes que
impidieron, y lo siguen haciendo, la reversion de la crisis mas prolongada que
se ha registrado en la historia argentina:

a. el primero radica en que el origen de la crisis se ubica en problemas de
demanda y no de oferta como asume el diagndstico oficial. En ese sentido,
su modificacién exige revertir la regresividad distributiva vigente en la
economia argentina, reconstituyendo la demanda interna y las finanzas
publicas;

b. el segundo es que el elevado nivel de concentracién econdmica vy
centralizacion del capital neutraliza el efecto del ajuste econdmico sobre la
estructura de precios relativos. En otras palabras, dada la notable
inflexibilidad a la baja de la rentabilidad del capital oligopdlico, los ajustes
que deben realizarse deben ser desmesuradamente grandes para generar,
por ese medio, una devaluacién del tipo de cambio que tenga alguna
importancia. Esto se debe a que el capital concentrado no transfiere a
precios la reduccidon de costos sino que los mismos engrosan sus ganancias;

c. el tercero se refiere a la insuficiencia de introducir una recesion
generalizada para lograr una devaluacién relativa de la moneda local. Por el
contrario, se requiere una modificacién de los precios relativos de alcances
mas vastos, que incluya, por ejemplo, una disminucion relativa de las
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tarifas de los servicios privatizados respecto al resto de los precios,
incluyendo el salario dentro de estos ultimos. En este campo, se registra
uno de los fracasos mas evidentes y estrepitosos de la administracion
econdmica de Machinea (primer ministro de Economia del gobierno de la
Alianza), que comenzé impulsando recortes a las tarifas de los servicios
publicos y termind convalidando no sélo un nuevo incremento de las
mismas sino también nuevos replanteos de las reglas del juego que
aumentaron las prebendas de dichas empresas;

d. finalmente, resulta ilusorio afirmar que la superacion de la crisis puede
lograrse sobre la base de la expansidon de las exportaciones, excluyendo el
consumo interno, cuando las mismas representan solamente alrededor de
8% del PIB. Mas aun cuando la ampliacién de las mismas implica
significativos incrementos en las importaciones debido a la notable
desintegracién productiva que constituye uno de los ejes por los cuales
transitd la desindustrializacién argentina de las ultimas décadas.

En realidad, el autoproclamado "progresismo" que ocupa inicialmente el
Ministerio de Economia termind convalidando, nuevamente, una reduccidon de
la participacidn de los trabajadores en el ingreso en tanto el ajuste econdmico
transité por una reduccion salarial y un incremento de la desocupacién. Al
respecto, cabe destacar que la reduccidon de los salarios de la administracion
publica nacional no soluciond la situacién fiscal, porque alli no radican los
problemas del déficit, pero si impulsd una nueva reduccion generalizada del
nivel salarial, definiendo un nuevo avance de la depresidn salarial que puso en
marcha el sector privado en los primeros meses de la crisis que se inicia en
1998.

En el marco de la crisis, los sucesivos remplazos de los ministros de economia
estan relacionados directamente con la pugna orgdnica desatada dentro del
establishment de la sociedad argentina. Caben pocas dudas que la gestién de
Machinea estuvo fuertemente permeada por los intereses de la fraccion local
del poder econdmico (incluyendo, como parte de ella, la presencia de algunos
conglomerados extranjeros de origen europeo), no sdélo por el desempefo
anterior del ministro y del jefe de asesores en la direcciéon del Instituto de
Investigaciones de la Unién Industrial Argentina, institucién que reconoce una
fuerte dependencia politica y financiera del conglomerado Techint, sino por la
participacion en su gabinete de varios funcionarios vinculados a ese
conglomerado y a otros grupos econémicos locales.[*%!

El agotamiento de esa gestion, pese a la obtencién del "blindaje", dio lugar a
que accediera al Ministerio de Economia la linea opuesta, poniendo de
manifiesto la ambigledad y la debilidad politica de la gestién de gobierno. El
ajuste ortodoxo propuesto por Lopez Murphy contemplaba varias etapas y
respondia a la misma ldgica que la adoptada por la gestidon anterior. Sin
embargo, en este caso, la reduccién del gasto incorporaba un nuevo
componente que consiste en lo que, desde hace tiempo, se denomina el costo
presupuestario de la politica (los salarios diferenciales y los gastos de los
funcionarios politicos). Es decir, este ajuste intentaba avanzar en los dos
objetivos buscados por esta fraccion: la disminucién drastica de los gastos
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estatales y, al mismo tiempo, un replanteo parcial del sistema politico que
incluso involucre una modificacion de sus personeros.

El drastico rechazo a esta propuesta dio lugar al uUltimo cambio ministerial,
accediendo a esa funciéon un hijo dilecto de la dictadura militar y uno de los
artifices del Plan de Convertibilidad y la reestructuracién econdmica que genero
la situacion actual. El analisis del contenido de la propuesta de Domingo
Cavallo se vuelve mas complejo que los anteriores, porque su papel consiste,
como ocurrié en el pasado, en intentar compatibilizar los intereses de ambas
fracciones de los sectores dominantes.

Inici6 su gestion reivindicando la necesidad de reactivar la produccion
mediante la elevacién de aranceles y de politicas sectoriales como medio de
mejorar la situacién fiscal en el mediano plazo pero, al mismo tiempo, elevé la
presion tributaria a través del impuesto a los débitos y los créditos bancarios
para recomponer las finanzas publicas en el corto plazo, alejando la posibilidad
de incurrir en un "no pago" a los acreedores externos. Al respecto, caben
pocas dudas acerca de que este paquete de medidas tenia un claro sesgo hacia
la fraccion local de los sectores dominantes, en tanto privilegiaba Ila
recomposicion de la produccién interna e intentaba recomponer las finanzas
publicas mediante nuevas imposiciones, y no a través de una disminucion del
gasto publico. No se trataba de medidas orientadas a mejorar la dramatica
situaciéon econdmico-social de los sectores populares debido a que la
recomposicion productiva tiene como horizonte el mediano plazo y esta
acotada a las grandes firmas oligopdlicas, con escaso impacto en la ocupacion,
sino también porque los nuevos impuestos se trasladaban a precios en el
mediano y en el corto plazo, especialmente por parte de los sectores que
enfrentaban una demanda relativamente ineldstica, como es el caso de los
servicios publicos.

A pesar de que no se trataba de medidas para mejorar la situacion social ni del
intento de fortalecer un sistema politico desacreditado, la nueva politica generé
cierta expectativa debido a que rompia la légica del ajuste continuo y
reivindicaba la reactivacién productiva.

El sesgo de las primeras medidas provoco el rechazo del sector financiero,
reavivandose la crisis y obligando a rectificar las medidas iniciales
incorporando el recorte de los gastos estatales como parte de la nueva politica
econdmica. Sin embargo, como contrapartida, se puso en marcha una
propuesta, que debia ser aprobada en el congreso, que consiste en la
vinculacion de la convertibilidad con una canasta de monedas, compuesta por
el délar y el euro. La importancia potencial de esta propuesta es indudable, en
tanto abre la posibilidad de que se incorpore la otra moneda relevante en
términos del comercio exterior argentino, el real, definiendo un sistema
convertible con flotacién del tipo de cambio que al ser implementado implicaria
una significativa devaluacién del signo monetario.

Finalmente, si bien la persistencia de la crisis externa se intentaba superar
mediante la renegociacion de una parte de la deuda publica externa a través
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de un canje de bonos a una descomunal tasa de interés y de una nueva
reducciéon de los salarios mediante la revisidon de los convenios basicos
vigentes, la actitud intransigente de los acreedores, alimentada por la visién de
que la derrota de sus propuestas no se condice con su situacién de fuerza,
disminuyd las posibilidades de que acuerden una salida que no contemple un
nuevo intento de imponer un ajuste significativo en los gastos del sector
publico, evitando la modificacion del tipo de cambio. Bajo la consigna de la
necesidad de arrasar con el "costo de la politica", buscan obtener consenso
social para instrumentar un nuevo ajuste del sector publico que contiene la
transferencia de la salud y la educacidon publica al sector privado y una
significativa contraccién de los presupuestos provinciales mediante un
replanteo del régimen de coparticipacion federal.

Si bien la prolongada crisis econdmica y las distintas propuestas dominantes
constituyen una expresién fundamental para aprehender el agotamiento del
patron de acumulacién, es insoslayable tener en cuenta que dichos factores se
articulan con una crisis del sistema politico que es igualmente extensa y
profunda. La notable crisis del sistema politico que se consolida durante la
ultima década es el resultado tanto de su creciente ilegitimidad social como de
la confrontacién de los proyectos alternativos que se generan en los sectores
dominantes.

La evidente y creciente ilegitimidad social del sistema politico parece estar
férreamente vinculada al desarrollo del patréon de acumulaciéon y dominacion en
marcha. A medida que se profundiza la valorizacién financiera queda
socialmente cada vez mas claro que la funcién prioritaria del estado es
Unicamente asegurar el flujo de capitales y que la supuesta desregulacién
economica es, en lo fundamental, una transferencia al capital dominante del
control sobre vastos espacios econdmicos. De esta manera, se instala en los
sectores populares la conviccion de que el sistema politico abandonod
definitivamente, mas alla de las palabras, toda preocupacién por el desarrollo
economico-social y especificamente por la desocupacién y la distribucién del
ingreso. Por otra parte, a lo largo de este proceso también queda cada vez
mas nitido que los acuerdos y desacuerdos de los partidos politicos
mayoritarios estan crecientemente desvinculados de las diferencias politicas o
ideoldgicas y cada vez mas centrados en los negocios econdmicos, es decir que
queda socialmente establecido el predominio de la corrupcion en la dinamica
politica. De alli la fuerte reivindicacion popular que tiene la iniciativa de
algunos legisladores, especialmente Elisa Carrid, con el objetivo de instalar una
democratizacién real del sistema politico, dando cabida a la expresién de los
intereses de los sectores populares.

Sin embargo, la crisis del sistema politico también se origina en la
confrontacién dentro de los sectores dominantes. Al respecto, cabe recordar
que un objetivo prioritario de los sectores que sustentan la salida de la
convertibilidad mediante la dolarizacién de la economia argentina consiste en
replantear la conformacién del sistema politico, instaurando nuevas formas de
representacién que sean funcionales a sus intereses y, por lo tanto, alejadas
de la participacién popular. Esta linea de accién se pone de manifiesto en la
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persistente iniciativa por desarmar politica y econdmicamente al ndcleo mismo
del sistema politico actual, es decir al menemismo. Sin duda, se trata de un
proceso complejo de percibir al menos por dos razones. La primera de ellas es
que esta iniciativa es coincidente con la que llevan los legisladores Carrid y
Gutiérrez para democratizar el sistema politico. El segundo factor que oscurece
esta accion es la propia estrategia adoptada por el menemismo para
neutralizar ambas iniciativas, que intenta erigirse en el referente indiscutido de
la propia dolarizacién de la economia argentina y, de esa manera, convertirse
en un factor politico insustituible para los propios sectores que llevan a cabo,
desde hace tiempo, estas acciones impulsando no sélo la investigacion sobre el
lavado y blanqueo de los fondos provenientes de la corrupcién, como la
investigacién del Banco Republica, sino también avalando la investigacién de
otras operaciones como el contrabando de armas a Croacia y Ecuador,
operaciones directamente vinculadas con la destruccién del arsenal militar, y
de la ciudad, de Rio Tercero.l2%

En el contexto de la profunda crisis econdmica, social y politica se produce la
rebelidn social del 19 y 20 de diciembre del ano pasado que liquida al gobierno
de De la Rua luego de haber decretado el "estado de sitio" en el pais. Esas
jornadas fueron sumamente importantes por varios motivos. Por un lado,
implicaron que irrumpa, por primera vez en las Ultimas décadas, la
movilizacién popular con tal potencia que fue el factor fundamental que
provoco la destitucidn del gobierno de la Alianza, sefalando la incorporacion de
los joévenes a la vida politica argentina.

Si bien uno de los elementos desencadenantes para la movilizacion de los
sectores medios fue el "corralito financiero",’2t! los motivos en juego lo
superan largamente, sobre todo a medida que avanza la movilizacién social y
cobra forma un verdadero cuestionamiento al tipo de sistema politico e
institucional que habia convalidado de manera sistematica el desarrollo de la
valorizacion financiera y sus consecuencias en términos de la concentracién del
ingreso, la desindustrializaciéon y la desocupacion. Este es el sentido del, por
ejemplo, contundente repudio a los politicos del régimen y el creciente reclamo
en pos de que sean expulsados los integrantes de la corte suprema de justicia.

Sin duda, la irrupcion de los sectores sociales subalternos tiene una enorme
importancia no s6lo como veto al régimen imperante sino también porque
indica el comienzo de la conformacion de un tercer proyecto para la sociedad
argentina sustentado en una democracia participativa capaz de garantizar la
redistribucién del ingreso, la reactivacion productiva y la disminucién de la
desocupacion.

La crisis organica y el actual gobierno de Duhalde (peronismo vy
radicalismo)

La prolongada recesidon de la economia argentina que lleva casi cuatro afos de
duracion no es una de las periddicas crisis que se desplegaron durante las
ultimas décadas. Por el contrario, todo parece indicar que se trata de una crisis
organica que se origina en el agotamiento del patrén de acumulacién que puso
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en marcha la dictadura militar veinticinco afos atras. Esta distincion no es para
nada despreciable porque sus consecuencias son cualitativamente diferentes a
las experiencias anteriores. En efecto, en este caso el agotamiento de la
valorizacion financiera como nucleo del patrén de acumulacidén en nuestro pais
implica que necesariamente la economia transita un proceso de achicamiento
inevitable porque ya no puede contar con los significativos montos de ahorro
externo que se incorporaban anteriormente mediante el endeudamiento y la
entrada de inversidn extranjera directa, que si bien no hacia otra cosa que
financiar una creciente fuga de capitales locales, era un flujo continuo. Mas
aun, no solamente se interrumpe la entrada de capitales sino que, debido a la
crisis, contintia la fuga o el atesoramiento de divisas y hay que enfrentar el
pago de las amortizaciones e intereses devengados por la deuda externa
publica y privada, lo cual implica la salida de montos muy significativos de
ahorro interno.

Este inevitable achicamiento de la economia argentina implica el
redimensionamiento del conjunto de los agregados macroecondmicos (como el
consumo, el gasto estatal e incluso la deuda externa que mediante quitas
debera ser readecuada a las nuevas condiciones), y la busqueda de un patrén
de acumulacién diferente implica que necesariamente se producira, como ya
ocurre, una exacerbacidén de las contradicciones sociales tanto dentro de los
sectores dominantes como entre éstos y los sectores populares.

En estas condiciones estructurales asumié como presidente hace casi dos
meses, luego del breve mandato de Rodriguez Saa, Eduardo Duhalde mediante
una eleccion indirecta (Asamblea Parlamentaria). El planteo inicial fue adoptar,
bajo un discurso que jerarquizaba la reactivacién productiva y la salida
exportadora, la propuesta devaluacionista planteada por los grupos
economicos locales intentando, al mismo tiempo, una alianza con el sector
financiero al establecer una licuacién de sus deudas en perjuicio de los
ahorristas que tenian inmovilizados sus fondos en el "corralito financiero". En
principio, las perjudicadas dentro de los sectores dominantes eran las
empresas privatizadas a las que se les congelaban las tarifas por seis meses v,
en el caso de las energéticas, se le imponia una retencién de 20% a las
exportaciones cuando, por el contrario, a las exportaciones agroindustriales, el
otro rubro importante en términos de las exportaciones argentinas, no se les
imponia ninguna.

Sin embargo, rapidamente este planteo inicial comenzé a diluirse y el conjunto
de los sectores de poder comenzaron a presionar para consolidar o aumentar
sus ganancias a costa de la cada vez mas critica situacién de los sectores
populares debido a la desocupacién y el deterioro de sus ingresos por el
incremento del conjunto de los precios internos que, por incidencia o
expectativas, genera la devaluacion de la moneda local. Es asi como los grupos
economicos, las empresas privatizadas y las entidades financieras presionan
por obtener todas ellas un seguro de cambio que les permita transferir sus
deudas con el exterior al estado. A su vez, las empresas privatizadas reclaman
un ajuste de sus precios internos y las petroleras el remplazo de las
retenciones por un impuesto interno que les permita disponer plenamente de
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sus ingresos en dodlares. Finalmente, los bancos extranjeros apuntan a lograr
que se privaticen las entidades oficiales como forma de aumentar su giro de
negocios.

La centralidad que ocupan las distintas fracciones de la cipula en el marco de
la actual politica econdmica se puede percibir analizando la importancia que
asumen las ochenta empresas mas destacadas en términos de las que hasta el
momento parecen ser las tres vias principales de redistribucion de los
recursos: las exportaciones, la deuda interna y las obligaciones negociables.[22
Al respecto, en el Cuadro 1 se verifica que los conglomerados extranjeros y los
grupos econdmicos son los dos tipos de empresas mas relevantes en las tres
variables consideradas. A ello hay que agregar que los grupos econdmicos son
los principales tenedores de fondos locales en el exterior, los cuales se duplican
en términos de pesos debido al nivel alcanzado por la devaluacién.

En sintesis, la actual gestién no exhibe la capacidad para instrumentar una
salida a la crisis ni resolver la pugna entre los dos proyectos que esgrimen las
distintas fracciones de los sectores dominantes (devaluacion versus
dolarizacion), ni menos aun entre ellos y el de los sectores populares (la
redistribucidon del ingreso) que comienza a tomar forma desde la sublevacién
social de diciembre del afio pasado. Por lo tanto, de no mediar cambios
significativos en la politica gubernamental, esta situacidon plantea para el corto
plazo un acentuamiento de la crisis social, econdmica y politica que incluso
puede llegar a provocar nuevos cambios presidenciales.

Febrero de 2002

Para citar la versién impresa de este documento:

Basualdo, E. M. La crisis actual en la Argentina: entre la dolarizacién, la devaluacion y
la redistribucidon del ingreso, Chiapas, nium. 13, México: IIEc, UNAM-Ediciones ERA,
2002, pp. 7-41. 1SBN: 968-411-541-5.
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Notas:

[1] Se entiende por valorizacion financiera la colocacion de excedente por parte de las
grandes firmas en diversos activos financieros (titulos, bonos, depdsitos, etcétera) en el
mercado interno e internacional. Este proceso, que irrumpe y es predominante en la
economia argentina desde fines de la década de los afios setenta, se expande debido a
gue las tasas de interés, o la vinculacion entre ellas, supera la rentabilidad de las
diversas actividades econdmicas, y a que el acelerado crecimiento del endeudamiento
externo posibilita la remision de capital local al exterior al operar como una masa de
excedente valorizable y/o liberar las utilidades empresarias para esos fines.
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En este trabajo se asume que la cipula empresarial estd constituida por las doscientas
empresas de mayores ventas en la economia argentina, tomando en cuenta todos los
sectores de actividad salvo la financiera y la producciéon agropecuaria. Para cada una de
ellas se consideran los datos de balance acerca de las distintas variables que permiten
analizar su comportamiento econdmico (ventas, utilidades, endeudamiento externo,
etcétera) para el periodo comprendido entre 1991 y 1997.

En este trabajo se entiende que la concentracién de la produccidon consiste en la
incidencia que tienen las mayores firmas de una actividad econdmica (cuatro u ocho
segun la metodologia utilizada) en el valor de produccién de la misma. En cambio, la
centralizacion econdmica alude a los procesos en los cuales unos pocos capitalistas
acrecientan el control sobre la propiedad de los medios de produccion con que cuenta
una sociedad, mediante la expansiéon de su presencia en una o multiples actividades
economicas, basandose en una reasignacion del capital existente (compras de
empresas, fusiones, asociaciones, etcétera). Cuando la centralizacion del capital no se
produce en una rama sino prioritariamente a través de la compra de empresas, fusiones
0 asociaciones que aumentan el control por un mismo capital de diversas actividades,
hablaremos de centralizacion diversificada.

Las modificaciones estructurales de las ultimas décadas indican que la diferenciacién
entre empresas estatales y las privadas de capital extranjero y nacional es insuficiente
para examinar la economia argentina en general y la cUpula econémica en particular. De
alli que para el analisis de las grandes firmas se distinga, dentro del capital local y
extranjero, entre las firmas que forman parte de grupos o conglomerados econémicos, y
las firmas que actlan por si solas o de una manera "independiente". Como resultado se
obtienen cinco tipos de firmas diferentes: empresas estatales, empresas de grupos
econdmicos locales, empresas locales independientes, empresas de conglomerados
extranjeros y empresas transnacionales. A las mismas se le agregan las asociaciones
como un sexto tipo de empresa, que son los consorcios cuyo capital accionario esta en
manos de diferentes inversores (especificamente de diversos grupos econdmicos locales
e inversores extranjeros).

Es importante recordar que la relacion valor agregado/valor de produccion de 1993 es la
mas baja de la historia industrial argentina, incluso que la de 1935, momento en que
habia un escaso desarrollo industrial. La evolucién de dicha relacién desde 1935 hasta la
década de los afios setenta puede consultarse en Sourrouille y Lucangeli, 1980.

Cabe senalar que en los afios recientes se incorporan recursos de fuera del sector (como
es el caso de los Fondos de Inversién Agricola) debido a que la rentabilidad agricola
compite favorablemente con las diversas tasas de interés. Asimismo, la desregulacion
economica y la reestructuracion estatal de los ultimos afios no sélo dan por terminadas
las retenciones sobre las exportaciones, sino que al potenciar las economias de escala
acentian la heterogeneidad interna, dando lugar a una alta rentabilidad para los
terratenientes pampeanos y a una situacion critica de los pequefos y medianos
propietarios rurales. Respecto a las transformaciones en la propiedad y la produccion
agropecuaria pampeana, ver Basualdo y Khavisse, 1993, y Basualdo, 1995.

Estas diferencias iniciales se mantienen hasta la actualidad (Basualdo y Lozano, 2001).

Cronograma que fijaba una tasa de cambio decreciente a lo largo del tiempo, es decir la
revaluacion del peso respecto al dodlar.

Un analisis de las politicas econdmicas ensayadas durante el primer gobierno
constitucional puede consultarse en Azpiazu, 1991.

La Ley de Reforma del Estado (n. 23.696 de 1989) establece que las empresas publicas
podian privatizarse mediante decretos del poder ejecutivo (articulo 9), y que los
acreedores del estado y/o sus empresas podian capitalizar sus créditos, lo cual permitié
la posterior capitalizacion de titulos de la deuda externa por parte de los capitales
extranjeros y también de ciertos grupos econémicos locales.
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[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

No obstante, este significativo atributo parece ponerse en cuestion afios después, ya
avanzada la crisis mas prolongada de la economia argentina que se inicia en 1998 y se
prolonga hasta la actualidad. En efecto, entre 1998 y 1999, mientras el PIB registra una
retraccion de 5.2%, las ventas de las doscientas empresas de mayor facturacion
también se contraen, aunque a un ritmo sensiblemente mas reducido (-2.1%). Al
respecto, cabe mencionar dos hechos relevantes que obligan a la reflexion. El primero
es que la expansion de las ventas de la clUpula el afio anterior, 1997-1998, fue
notablemente elevada en términos relativos (crecieron 9.3% cuando el PIB se
incrementd 2.1%). El segundo es que la reduccion de las ventas de la cdpula en 1998-
1999 se origina en la notable reduccién de las realizadas por las empresas automotrices
(-36%), que fueron sumamente afectadas por la contraccién del consumo y la reduccién
de las exportaciones a Brasil. Tanto es asi que, si se excluyen las ventas de las
empresas automotrices en 1998 y 1999, las ventas de la cUpula empresarial en ese
periodo crecen 1.1%.

Al respecto, Zygmunt Bauman (1999: p. 36) entiende que "La verdadera novedad [se
refiere al neoliberalismo] no radica en la necesidad de actuar en condiciones de
incertidumbre parcial o total, sino en la presidn sistematica tendiente a desmantelar las
defensas concienzudamente construidas: por un lado, abolir las instituciones destinadas
a limitar el grado de incertidumbre y los dafios que ha causado la incertidumbre salvaje;
por otro, frustrar los intentos de idear nuevas medidas colectivas para mantenerla a
raya [...] La consecuencia conjunta de estos ataques -dispares pero convergentes-
contra las lineas defensivas es el ‘dominio absoluto de la flexibilidad’, que tiende a la
‘precarizacién’ -y, por lo tanto, a la ‘impotenciacion’- de la gente situada en la punta de
lanza de la resistencia [...] Medidas tales como el remplazo de contratos permanentes y
protegidos legalmente por empleos temporarios o con limite fijo que permiten despidos
instantaneos, contratos flotantes y la clase de empleo que socava el principio del
ascenso mediante la evaluacion permanente del desempeifo que hace depender la
remuneracién de cada empleado de los resultados individuales obtenidos y que induce a
la competencia entre distintas secciones de la misma empresa privando a los empleados
de la posibilidad de asumir una postura colectiva razonable, producen una situacion de
permanente incertidumbre endémica. En la lucha universal del mundo darwiniano, el
cumplimiento obediente de las tareas fijadas por las empresas nace de esa
sobrecogedora sensacion de paralizante incertidumbre y del miedo, el estrés y la
angustia que nacen de ella [...] La base ultima de todos los regimenes econdmicos que
se embanderan bajo el signo de la libertad es, en consecuencia, la violencia estructural
del desempleo, de la precariedad de los puestos y de la amenaza de despido que
cualquier cargo implica".

Un caso paradigmatico, en ese sentido, es la reciente investigacion sobre las
operaciones ilegales llevadas a cabo por el Banco Republica y el Citibank, donde se
entrecruzan las iniciativas de algunos legisladores en busca de una democratizacion real
del sistema politico con la de sectores de poder estadounidenses que buscan
replantearlo subordinandolo a sus propios intereses. Cabe mencionar que dicha
investigacion fue llevada a cabo por una comision de la camara de diputados y estuvo
basada en la informacién provista por el congreso de Estados Unidos.

En septiembre de 1999, Francisco Macri, cuando vende la empresa Canale y adquiere un
frigorifico en Brasil, declara que "Este es un pais antiindustrial y la lucha con las
multinacionales no nos permite mantenernos" (Clarin, Suplemento Econdmico, 19 de
octubre de 1999).

En el transcurso de una entrevista, Roberto Rocca, ante una pregunta acerca de la
necesidad de devaluar, responde: "Es un problema psicoldgico. Pero todo el mundo se
da cuenta de que el tipo de cambio [fijo] es un problema. La argentina no es una
economia como Hong Kong, que intermedia servicios financieros y comerciales. Este no
es el momento de tocar el tipo de cambio. Pero cuando esté consolidado el préximo
gobierno no tendria que haber inconvenientes en poder anunciar con tranquilidad un
régimen de fluctuacion cambiaria, como fluctla el yen contra el délar, o el marco contra
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[16]

171

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

el ddlar, o las monedas europeas entre si, y no pasa nada. Brasil pudo devaluar con
éxito porque ellos nunca tuvieron este problema psicoldgico que existe en Argentina,
pero que en algin momento se va a superar" (Pagina 12, 19 de agosto de 1999).

Al respecto, es ilustrativo traer a colacién algunos de los conceptos que pronuncid
Roberto Rocca, fundador de Techint en la Argentina, en una mesa redonda sobre "El
proyecto nacional": "Debemos tener un modelo nacional, que tiene que ser productivo,
fruto de las fuerzas productivas en simbiosis con las fuerzas politicas de toda la nacién"
(El Diario del Foro, Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, 2 de mayo de 2001).

Como lo demuestran varios trabajos recientes (FIDE, 2000; Damill, 2000; Auditoria
General de la Nacién, 1999), el sector publico es el que provee las divisas para
conformar las reservas que garantizan la convertibilidad a través de su endeudamiento
externo. Por el contrario, el sector privado no sélo no contribuye a constituir las mismas
sino que su déficit en términos de la balanza de pagos también debe ser cubierto por el
endeudamiento estatal.

Nombre de la coalicion electoral conformada por la Unién Civica Radical (UCR) y por el
Frente para un Pais Solidario (FREPASQ), al que pertenecia el vicepresidente Chacho
Alvarez y donde se agrupd una parte de la izquierda argentina [N. de E.].

Esta caracterizacién coincide basicamente con la asumida por Julio Nudler (1999). Al
respecto, afirma: "En el estrado ocupaba una silla José Luis Machinea, economista a
guien Roberto Rocca, duefio y sefior de Techint, le dio trabajo tras la vuelta al llano de
los radicales, poniéndolo al frente del Instituto de Desarrollo Industrial (IDI), que Rocca
cred y solventd. éSignifica esto que Machinea, si llega a ministro con Fernando de la
Rua, tratard con especial carifio a Techint? Si, pero no sélo a Techint -contesta otro
economista de la Alianza-. El va a tratar con carifio a todos los industriales localizados
en el pais y que hayan hecho inversiones fuertes aqui. Si tiene que definir a quién darle
un reintegro y a quién ponerle un impuesto, Machinea le dara el reintegro a Techint, o lo
mismo a Arcor, y le pondra el impuesto a IRSA (Soros)".

Cuando a mediados de la década del noventa se inicia la investigacion del contrabando
de armas, se produce una explosion del arsenal de Rio Tercero que devasto la ciudad
cordobesa del mismo nombre, que tiene varios miles de habitantes. De acuerdo a las
evidencias que se pudieron establecer posteriormente, dicha explosion fue realizada
deliberadamente (no fue un accidente) para poder justificar la falta de cafiones, podlvora
y armas que se habian sustraido de los arsenales del ejército y enviado a Croacia y
Ecuador.

En noviembre de 2001 el ministro de Economia (D. Cavallo) impone una severa
restriccion a la disponibilidad de los depdsitos bancarios de todo tipo que ascendian a 75
mil millones de pesos. Esta medida, que estuvo destinada a evitar una creciente corrida
bancaria, se denomind el "corralito financiero".

Dichas empresas concentran 69% de las exportaciones, 99% de las obligaciones
negociables y 8% de las deudas con el sistema financiero.
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