Chiapas

Balance comparativo entre la propuesta de reformas constitucionales
presentada por la Cocopa y las observaciones del Ejecutivo

Ante la necesidad de destrabar el didlogo entre los representantes del gobierno
y el EZLN y de dar cauce al cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés,t! |a
Comision de Concordia y Pacificacion elabord la propuesta que debia ser
sancionada por las partes y turnada al Congreso de la Unién. Contrariamente a
lo acordado (sdlo era posible decir si 0 no), el gobierno de la republica contesta
con un documento que pretende introducir nuevas modificaciones.

La improcedencia del hecho y la necesidad de establecer claramente el
caracter de las objeciones del gobierno llevaron a los asesores del EZLN a
elaborar este documento comparativo entre la propuesta presentada por la
Cocopa, aceptada por el EZLN y a estas alturas también por el Congreso
Nacional Indigena, por el Encuentro Nacional por la Paz y por un sinnumero de

organizaciones civiles e individuos,
Ejecutivo.

Propuesta de la Cocopa
20 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por

el gobierno)
La Nacién mexicana tiene una
composicién  pluricultural  sustentada

originalmente en sus pueblos indigenas,
gue son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais al
iniciarse la colonizacion y antes de que se
establecieran las fronteras de los Estados
Unidos Mexicanos, y que cualquiera que
sea su situacion juridica, conservan sus
propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas o parte
de ellas.
Los pueblos indigenas tienen el derecho a
la libre determinacidon y, como expresion
de ésta, a la autonomia como parte del
Estado mexicano, para:
I. Decidir sus formas internas de
convivencia y de organizacion social,
econdmica, politica y cultural.
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las enmiendas propuestas por el

Observaciones del gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el

gobierno)
La nacion mexicana tiene una
composicion  pluricultural  sustentada

originalmente en sus pueblos indigenas a
los cuales, en los términos de esta
Constitucion, se les reconoce el derecho
a la libre determinacién que se expresa
en un marco de autonomia respecto
a sus formas internas de convivencia
y de organizacion social, econémica,
politica y cultural. Dicho derecho les
permitira:
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IT. Aplicar sus sistemas normativos en la
regulacion y solucién de conflictos
internos, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos vy,
en particular, la dignidad e integridad
de las mujeres; sus procedimientos,
juicios y decisiones seran
convalidados por las autoridades
jurisdiccionales del Estado;

ITI. Elegir a sus autoridades y ejercer sus
formas de gobierno interno de
acuerdo a sus normas en los ambitos
de su autonomia, garantizando la
participacion de las mujeres en
condiciones de equidad.

IV. Fortalecer su participacion vy
representaciéon politicas de acuerdo
con sus especificaciones culturales;

V. Acceder de manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos naturales de
sus tierras y territorios, entendidas
éstas como la totalidad del habitat
qgue los pueblos indigenas usan u
ocupan, salvo aquellos cuyo dominio
directo corresponde a la Nacion,;

VI. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos
que configuran su cultura e identidad,

Y

VII. Adquirir, operar y administrar sus
propios medios de comunicacién.

La Federacion, los estados y |los
municipios deberan, en el ambito de sus
respectivas competencias, y con el
concurso de los pueblos indigenas,
promover su desarrollo equitativo vy
sustentable y la educaciéon bilinglie e
intercultural. Asimismo, deberan impulsar
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I. Aplicar sus normas, usos Yy
costumbres en la regulaciéon vy
solucion de conflictos internos entre
sus miembros, respetando |las
garantias que establece esta
Constitucion \Y los derechos
humanos, asi como la dignidad e
integridad de las mujeres. Las leyes
locales preveran el
reconocimiento a las instancias y
procedimientos que utilicen para
ello, y estableceran las normas
para que sus juicios y resoluciones

sean homologados por las
autoridades jurisdiccionales del
Estado;

II. Elegir a sus autoridades municipales
y ejercer sus formas de gobierno
interno, siempre y cuando se
garantice el respeto a los
derechos politicos de todos los
ciudadanos y la participacién de las
mujeres en condiciones de igualdad;

III. Fortalecer su participacion vy
representacion politicas de
conformidad con sus especificidades
culturales;

IV. Acceder al uso y disfrute de los
recursos naturales de sus tierras,

respetando las formas,
modalidades Y limitaciones
establecidas para la propiedad

por esta Constitucion y las leyes.

V. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos
que configuren su cultura e
identidad y

VI. Adquirir, operar y administrar sus
propios medios de comunicacion,
conforme a la ley.

La Federacion, los estados y los
municipios deberan, en el ambito de sus

respectivas competencias, y con el
concurso de los pueblos indigenas,
promover el desarrollo equitativo vy

sustentable y la educacién bilingie e
intercultural. Asimismo deberan impulsar
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el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la Nacién vy
combatir toda forma de discriminacién.
Las autoridades educativas federales,
estatales y municipales, en consulta con
los pueblos indigenas, definirdn vy
desarrollaran programas educativos de
contenido regional, en los que
reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsara también programas
especificos de proteccion de los derechos
de los indigenas migrantes, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los
pueblos indigenas a la jurisdiccién del
Estado, en todos los juicios vy
procedimientos que involucren individual
y colectivamente a indigenas, se tomaran
en cuenta sus practicas juridicas vy
especificidades culturales, respetando los
preceptos de la Constituciéon. Los
indigenas tendrdan en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores, particulares o de oficio, que
tengan conocimiento de sus lenguas y
culturas.

El Estado establecera las instituciones y
politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de los
Estados de la Republica, conforme a sus
particulares caracteristicas, estableceran
las modalidades pertinentes para la
aplicacion de los principios sefialados,
garantizando los derechos que esta
Constitucién reconoce a los pueblos
indigenas.

El vardn y la mujer son iguales ante la
ley...

ARTICULO 115

Los Estados adoptaran...-
I. Cada municipio...

II. Los municipios.
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el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la Nacidén vy
combatir toda forma de discriminacion.

Las autoridades educativas
competentes, tomando en cuenta la
opinion de los pueblos indigenas,
definirdn y desarrollaran programas

educativos de contenido regional en los
gue reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsard también programas
especificos de proteccidon a los derechos
de los indigenas migrantes en el
territorio nacional y, de acuerdo con
las normas internacionales, en el
extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los
pueblos indigenas a la jurisdiccion del
Estado, en todos los juicios vy
procedimientos que involucren individual
o colectivamente a indigenas, se tomaran
en cuenta sus practicas juridicas vy
especificidades culturales, respetando los
preceptos de esta Constituciéon. Los
indigenas tendran en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes vy
defensores que tengan conocimiento de
sus lenguas y culturas.

El Estado establecera las instituciones y
politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas
concertadamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de los
estados, conforme a sus particulares
caracteristicas, estableceran las
modalidades pertinentes para la
aplicacion de los principios sefialados,
garantizando los derechos que esta
Constituciédn reconoce a los pueblos
indigenas.

El varédn y la mujer son iguales ante la
ley...

ARTICULO 115

Los Estados adoptaran...
I. Cada municipio...
II. Los municipios...

Chiapas 4, pag. 3



ITI. Los municipios, con el concurso de
los estados...
IV. Los municipios administraran libre-
mente...
V. Los municipios...
En los planes de desarrollo municipal y
en los programas que de ellos se deriven,
los ayuntamientos le daran participacién
a los nucleos de poblacién ubicados
dentro de la circunscripcidon municipal, en
los términos que establezca la legislacion
local. En cada municipio se estableceran
mecanismos de participacién ciudadana
para coadyuvar con los ayuntamientos en
la programacién, ejercicio, evaluacién y
control, de los recursos, incluidos los
federales, que se destinen al desarrollo
social.

VI... VII... VIII...

IX. Se respetara el ejercicio de la libre
determinacion de los pueblos
indigenas en cada uno de los ambitos
y niveles en que hagan valer su
autonomia, pudiendo abarcar uno o
mas pueblos indigenas, de acuerdo a

las circunstancias particulares 'y
especificas de cada entidad
federativa. Las comunidades

indigenas como entidades de derecho
publico y los municipios que
reconozcan su pertenencia a un
pueblo indigena tendran la facultad de
asociarse libremente a fin de
coordinar sus acciones. Las
autoridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos
administren los fondos publicos que
se les asignen. Correspondera a las
Legislaturas estatales determinar, en
su caso, las funciones y facultades
que pudieran transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades,
organismos auxiliares del
ayuntamiento e instancias afines que
asuman su pertenencia a un pueblo
indigena, se reconocera a sus
habitantes el derecho para que
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ITI. Los municipios con el concurso de los
Estados...

IV. Los municipios administraran libre-
mente...

V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y
en los programas que de ellos se deriven,
los ayuntamientos le daran participacion
a los nucleos de poblacion ubicados
dentro de la circunscripcién municipal, en
los términos que establezca la legislacién
estatal. Asimismo, las leyes locales
estableceran mecanismos de
participacion ciudadana para coadyuvar
con los ayuntamientos en la
programacion, ejercicio, evaluacién vy
control de los recursos, incluidos los
federales, que se destinen al desarrollo
social.

VI... VII VIII...

IX. Se respetara el ejercicio de la libre
determinacion de los pueblos
indigenas en cada uno de los ambitos
y niveles en que tengan valor su
autonomia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4° de esta
Constitucion.

Las comunidades de los pueblos
indigenas como entidades de interés

publico y los municipios con
poblacion mayoritariamente
indigena, tendran la facultad de

asociarse libremente a fin de coordinar
sus acciones, respetando siempre la
division politico-administrativa en
cada entidad federativa. Las
autoridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos
administren los fondos publicos que se
les asignen. Correspondera a las
Legislaturas estatales determinar los
recursos y, en su caso, las funciones

y facultades que pudieran
transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades,
organismos auxiliares del

ayuntamiento e instancias afines, de
caracter predominantemente
indigena y para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno
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definan, de acuerdo con las practicas
politicas propias de la tradicion de
cada uno de ellos, los procedimientos
para la eleccion de sus autoridades o
representantes y para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno
interno, en un marco que asegure la
unidad del Estado nacional. La
legislacion local establecerd las bases
y modalidades para asegurar el
ejercicio pleno de este derecho.

Las legislaturas de los Estados podran
proceder a la remunicipalizacién de
los territorios en que estén asentados
los pueblos indigenas, la cual debera
realizarse en consulta con las
poblaciones involucradas.

ARTICULO 18

Sélo por delito que merezca.

Los gobiernos...

Los gobernadores...

La Federacion...

Los reos de nacionalidad...

Los indigenas podran compurgar sus
penas preferentemente en los
establecimientos mas cercanos a su
domicilio, de modo que se propicie su
integracion a la comunidad como
mecanismo esencial de readaptacion
social.

ARTICULO 26

El Estado organizara...

Los fines del proyecto...

La ley federal facultara...

La legislacién correspondiente
establecerd los mecanismos necesarios
para que en los planes y programas de
desarrollo se tomen en cuenta a las
comunidades y pueblos indigenas en sus
necesidades y especificidades culturales.
El Estado /les garantizard su acceso
equitativo a la distribucién de la riqueza
nacional.
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interno, se reconocera a sus
habitantes el derecho para elegir a
sus autoridades o representantes
internos, de acuerdo con sus
practicas politicas tradicionales,
en un marco que asegure la unidad
del Estado nacional y el respeto a
esta Constitucion. La legislacidon
local establecera las bases vy
modalidades para  asegurar el
ejercicio pleno de este derecho.

Las Constituciones y leyes locales
estableceran los requisitos vy
procedimientos para constituir
como municipios u oOrganos
auxiliares de los mismos, a los
pueblos indigenas o0 a sus
comunidades, asentados dentro
de los limites de cada Estado.

ARTICULO 18

Sélo por delito que merezca...

Los gobiernos...

Los gobernadores...

La Federacion...

Los reos de nacionalidad...

Las leyes fijaran los casos en que la
calidad indigena confiere el beneficio
de compurgar las penas
preferentemente en los establecimientos
mas cercanos a su domicilio, de modo
que se propicie su integracion a la
comunidad como mecanismo esencial de
readaptacion social; asimismo
determinaran los casos, en que por la
gravedad del delito, no gozaran de
este beneficio.

ARTICULO 26

El Estado organizara...

Los fines del proyecto...

La ley federal facultara...

La legislacién correspondiente
establecera los mecanismos necesarios
para que en los planes y programas de
desarrollo se tomen en cuenta a los
pueblos indigenas en sus necesidades y
especificidades culturales. ElI Estado
promovera su acceso equitativo a la
distribucidon de la riqueza nacional.
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ARTICULO 53

La demarcacion territorial...

Para establecer la demarcacion territorial
de los  distritos uninominales vy
circunscripciones electorales
plurinominales, debera tomarse en
cuenta la ubicacion de los pueblos
indigenas, a fin de asegurar su
participacion y representacién politicas en
el ambito nacional.

Para la eleccion...

ARTICULO 73

El Congreso tiene facultad:

I... XXVII

XXVIII. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los estados y de
los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, respecto
de los pueblos y comunidades
indigenas, con el objeto de cumplir
los fines previstos en los articulos 4°
y 115 de esta Constitucion;

ARTICULO 116

El poder publico de los estados...
I...

II. El nimero de representantes...
Los diputados de las legislaturas...
En la legislacion electoral...

Para garantizar la representacion de los
pueblos indigenas en las legislaturas de
los estados por el principio de mayoria
relativa, los distritos electorales deberan
ajustarse conforme a la distribucién
geografica de dichos pueblos.

ARTICULO 53

La demarcacion territorial...

Para establecer la demarcacion territorial
de los distritos electorales uninominales

y circunscripciones electorales
plurinominales, debera tomarse en
cuenta la ubicacion de los pueblos

indigenas, a fin de asegurar su
participacion y representacidn politicas en
el ambito nacional.

Para la eleccion...

ARTICULO 73

El Congreso tiene facultad:

I... XXVII

XXVIII. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos
de los Estados y de los municipios en

el ambito de sus respectivas
competencias, con el objeto de
lograr los fines previstos en el
articulo 4° y 115 de esta

Constitucién, en materia indigena;

ARTICULO 116

El poder publico de los estados...
I...

II. El numero de representantes...
Los diputados de las legislaturas...
En la legislacion electoral...

Para garantizar la representacion de los
pueblos indigenas en las legislaturas de
los Estados por el principio de mayoria
relativa, en la conformacion de los
distritos electorales uninominales, se
tomara en cuenta la distribucidn
geografica de dichos pueblos.

Balance comparativo entre

Para citar la version impresa de este documento:

la propuesta de
presentada por la Cocopa y las observaciones del Ejecutivo, Chiapas, num. 4,
México: IIEc, UNAM-Ediciones ERA, 1997, pp. 201-208. 1SBN: 968-411-405-2.

reformas constitucionales

Notas:

[1]
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Véase Chiapas, n. 2, Era, México, 1996.

Chiapas 4, pag. 6


file:///C:/Users/Gudalupe%20Guadarrama/Documents/Nueva%20carpeta/No2/ch2.html

