Chiapas

Entre la memoria y el olvido: guerrillas, movimiento
- Ve 3
indigena y reformas legales en la hora del EZLN!"!

Luis Hernandez Navarro

Un sistema econdmico injusto y criminal, el sistema politico mexicano, obligo

a un grupo de ciudadanos, mayoritariamente indigenas a empufar las armas para
hacerse oir y para llamar la atencion sobre los graves problemas de los

pueblos indigenas en México. La via politica para el diadlogo y la solucion de

las principales demandas del pueblo mexicano no vendran del supremo gobierno,
sino de la sociedad civil, las organizaciones sociales y politicas

independientes. La paz nueva, la que necesitamos los mexicanos, la que
merecemos, vendra de nosotros mismos, de nuestro empefio,

de nuestra esperanza...

CCRI-EZLN
Relaciones peligrosas

Veinticinco meses después de iniciada la insurreccion zapatista de enero de
1994, el 16 de febrero de 1996, el EZLN y el gobierno suscribieron los
primeros acuerdos minimos sustantivos en la ruta por la paz. En ellos el
gobierno federal dio respuesta a una parte de las demandas enarboladas por
los zapatistas: las relacionadas con los derechos y la cultura indigenas.

Sin embargo, cinco meses y medio después de firmar esos acuerdos, el 2 de
septiembre, el EZLN suspendid su participacidn en las negociaciones de San
Andrés, argumentando cinco razones, entre ellas, el incumplimiento
gubernamental de lo acordado. Comenzd, a partir de ese momento, un
esquema paralelo de didlogo, en el que una comision legislativa, la Cocopa,
intensificd las funciones de mediacion que habia desempenado limitadamente
hasta ese momento. Como resultado de la actividad de la Comision la
Secretaria de Gobernacion aceptd que la iniciativa de ley que se presentaria en
el Congreso para dar cumplimiento a lo pactado en San Andrés seria aprobada
por los zapatistas. En dos ocasiones distintas, las partes no se pusieron de
acuerdo en la elaboracién de un texto unificado. La Comisién legislativa
planted entonces una salida que fue aceptada por ambas: ella redactaria un
anteproyecto de ley partiendo de lo firmado entre las partes. La Cocopa
elabord su iniciativa, el EZLN la aceptd pero el gobierno federal la rechazé.
Cerca del fin de afio, el presidente Zedillo pidié quince dias para consultar con
juristas y hacer algunos comentarios a la propuesta legislativa. En lugar de
esto presentd una nueva propuesta ajena a lo pactado. El 11 de enero de 1997
los zapatistas rechazaron el documento presidencial y la pretension de reabrir
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la negociacidon, con lo que el Didlogo nuevamente se estancd. La crisis de la
crisis bautizé la Comisidn legislativa a esta nueva etapa.

En el camino, y teniendo como punto de articulacién el peculiar mecanismo de
negociacion seguido en San Andrés, en el que se facilitdé la participacion de la
sociedad civil, comenzé a desarrollarse un significativo movimiento indigena
nacional que se convirtid, rapidamente, en un nuevo actor politico. En él
convergieron tanto una fuerza armada y clandestina (el EZLN) como diversas
fuerzas pacificas y civiles. Este movimiento tomé de los Acuerdos de San
Andrés una parte fundamental de su plataforma de lucha. La irrupcion de la
movilizacién indigena como una lucha que reivindica derechos y no asistencia o
caridad, y que exige que se reconozcan tanto su igualdad como su diferencia,
provoco, sin embargo, una profunda incomodidad en amplios sectores sociales.

Este trabajo explica brevemente el proceso de negociacion de los Acuerdos de
Paz en materia de derechos y cultura indigenas entre el EZLN y el gobierno
federal, la formacion del nuevo movimiento indigena que ha tomado esos
Acuerdos como parte de su programa de lucha y el destino que siguieron los
Acuerdos después de firmados.

San Andrés y la Constitucion: alcances y limitaciones

Los Acuerdos de San Andrés comprometen al gobierno federal a promover un
conjunto de reformas a la Constitucién de la republica y a leyes secundarias.
Ello es particularmente importante. A pesar de que la nacion mexicana ha
tenido desde su fundacion una composicion pluriétnica y pluricultural, sus
constituciones no han reflejado esta realidad. Borrar lo indio de la geografia
patria, hacerlo mexicano obligdndolo a abandonar su indianidad, ha sido una
obsesidon de las clases dirigentes desde la Constitucion de 1824. La intencion
de deshacerse de la herencia colonial, de resistir a los peligros de las
intervenciones extranjeras, de combatir los fueros eclesiasticos y militares y de
modernizarse llevd a priorizar una visidon de la unidad nacional que excluia las
diferencias culturales.

Aunque la Constitucion de 1917 reconocid la existencia de sujetos colectivos y
derechos sociales no tomd en cuenta a los pueblos indios. La carencia de
reconocimiento juridico y las politicas integracionistas a ultranza seguidas por
los gobiernos de la revolucién no acabaron con los indigenas,!!! que
encontraron, en algunos espacios de la reforma agraria y la accién de
instituciones especializadas destinadas a atenderlos, trincheras para resistir. Y,
aunque conservaron a través del tiempo su identidad, y parte de sus
instituciones y cultura, el ideal homogeneizador provocé su exclusion,
discriminacion, marginacién, opresion y explotacion por parte del resto de la
sociedad nacional. Los indios fueron condenados a la disyuntiva de
desaparecer como tales o vivir en la simulacion y el engafio.

La reforma constitucional al articulo 4° en 1992 establecid,!?! por vez primera,
una referencia a la existencia de los pueblos indios, reconociéndoles derechos
culturales pero sin senalar los principios, relaciones e instituciones donde esos
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derechos debian materializarse, y relegando a leyes secundarias (inexistentes
en muchos casos, o contradictorias en otros) su aplicacién. La nueva redaccién
del 4° constitucional no contempld, por lo demas, demandas sustanciales como
la de la autonomia como ejercicio de la libre determinacion.

Asi las cosas, la referencia a la cuestidn indigena presente en la Constitucion
es insuficiente para satisfacer las reivindicaciones indigenas. Por ejemplo,
entre los principios basicos que permean a la naciéon, como los de igualdad
juridica y demas libertades basicas, no se encuentra el de la pluriculturalidad.
La solucion de la cuestidon indigena requiere no soélo el cumplimiento de lo
establecido en la Constitucidn para hacer justicia a los pueblos originarios de
México, sino también que se elaboren o modifiquen leyes secundarias.
Igualmente, es insuficiente avanzar por la via de la reforma a las
constituciones estatales. El reconocimiento pleno de los derechos indigenas
hace necesario reformar la Carta Magna.

Los Acuerdos sobre derechos y cultura indigenas firmados el 16 de febrero de
1996 buscan subsanar esta laguna. Constan de cuatro documentos distintos. El
primero consiste en un pronunciamiento conjunto sobre la necesidad de
establecer un nuevo pacto entre los pueblos indios y el estado, y las
caracteristicas que éste debe tener. El segundo contiene una serie de
propuestas conjuntas de alcance nacional que el gobierno federal y el EZLN
deben enviar al Congreso de la Unidn. El tercero establece un conjunto de
reformas especiales para Chiapas. El cuarto y ultimo es un texto firmado por
las partes, en el que se afiade a los tres primeros documentos algunos
planteamientos que no fueron incorporados a ellos inicialmente.!*!

Los puntos negociados con el gobierno no resuelven la totalidad de las
demandas indigenas, pero si se comprometen a solucionar algunas de las mas
relevantes. Entre otras se encuentran:

a. El reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucién, y su derecho
a la libre determinacidon en un marco constitucional de autonomia.

b. La ampliacion de la participacién vy representaciéon politica. El
reconocimiento de sus derechos econdmicos, politicos, sociales y culturales
como derechos colectivos.

c. La garantia de acceso pleno a la justicia. El acceso a la jurisdiccion del
estado. El reconocimiento de sus sistemas normativos. El respeto a la
diferencia.

d. La promocidn de las manifestaciones culturales de los pueblos indios.

e. La promocion de su educacion y capacitacion, respetando y aprovechando
sus saberes tradicionales.

f. El impulso a la produccién y el empleo. La proteccién a los indigenas
migrantes.

Como lo ha sefialado Adelfo Regino,!*! la libre determinacién implica:

a. La autoafirmacion, es decir, el derecho de un pueblo a proclamar su
existencia y ser reconocido como tal.

Chiapas 4, pag. 3
http://www.revistachiapas.org


file:///C:/Users/Gudalupe%20Guadarrama/Documents/Nueva%20carpeta/No4/ch4hernandez.html%233

. La autodefinicién, que consiste en la facultad de determinar quiénes son los

miembros que integran ese pueblo.
La autodelimitacion, que conlleva el derecho a definir los limites
territoriales.

. La autoorganizacién, que es el poder reconocido a un pueblo de procurarse

a si mismo, dentro de un marco estatal, su propio estatuto.

La autogestién, o facultad de un pueblo para gestionar sus propios asuntos,
es decir, para gobernarse y administrarse libremente en el marco de su
estatuto.

El aspecto central de los Acuerdos de San Andrés es el reconocimiento de los
pueblos indios como sujetos sociales e historicos. Ello implica modificar las
bases constitutivas de la sociedad mexicana al afiadir al principio de los
ciudadanos el de los pueblos indigenas.

La autonomia es una de las formas de ejercicio de la libre determinacion. El
ejercicio de la autonomia de los pueblos indios implica la transferencia real de
facultades, funciones y competencias que actualmente son responsabilidad de
otras instancias de gobierno. Entre otras, éstas abarcan tres areas: la de la
representacion politica en el ambito de las comunidades y el municipio, la de la
justicia y la de la administracién.

Las de representacion politica interna permiten nombrar autoridades en el
ambito de las comunidades y municipios mediante mecanismos como el
sistema de cargos y la asamblea comunitaria, diferentes a la democracia
electoral que se practica en el resto del pais. La representacidon politica a
nivel estatal y federal se realiza a través de los poderes legislativos,
creando nuevos distritos electorales.

Las de justicia se transfieren inmediata y explicitamente, al establecerse el
ejercicio de la autonomia en la aplicacion de sus sistemas normativos para
la regulacién y solucién de conflictos internos. El ambito de su aplicacién es
la comunidad y el municipio, y, en su caso, la asociacion de éstos. Estos
sistemas normativos, aunque orales, expedidos y validados en asambleas
generales, relativamente flexibles y aplicados de manera colegiada (nunca
juzga el presidente municipal solo), estan muy lejos de cambiar de un dia a
otro, ni son producto de las ocurrencias de alguien ni de decisiones
discrecionales de la autoridad. Son sistemas normativos cohesionados, con
una coherencia que proviene de su existencia histérica y cultural. No son
costumbres adoptadas "a modo" ni meros usos, sino que rigen
efectivamente la vida de las comunidades y pueblos. Se encuentran dentro
del orden penal, civil y administrativo. No resuelven solamente problemas
de particulares indigenas con particulares indigenas, sino que son normas
que rigen la vida de comunidades y municipios. Deben entonces estar
relacionadas con el derecho publico pues caen dentro de lo que es interés
del estado. Su existencia plantea, si, la necesidad de generar un sistema de
articulacion y armonizacion de las normas, esto es, un derecho conflictual.
Por lo demas, los indigenas que cometan un delito deberan ser juzgados
como el resto de los mexicanos, sometiéndose a la ley que priva donde éste
sea cometido, tomando en cuenta sus especificidades culturales.
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e Las de administracion (relacionadas basicamente con el uso de los fondos
publicos que se les asignen) se transferiran en forma ordenada y paulatina.
Su ambito es la comunidad, el municipio y la asociacion de varios de éstos.

Otras facultades, competencias y funciones del estado, en sus distintos niveles
de gobierno, se ejercen fuera del ambito jurisdiccional de los pueblos indigenas
0, como los recursos del subsuelo, son exclusividad de la nacidén.

No hay en la reforma nada que plantee que los territorios donde habitan los
pueblos indios sean sustraidos al ambito del estado mexicano y esta
estrechamente vinculada a una reforma institucional de todas aquellas
agencias estatales que trabajan con pueblos indios.

Entre los puntos que no pudieron ser acordados en esta negociacidon se
encuentran de manera destacada dos: la creacion de un cuarto piso de
gobierno, constituido por regiones autdonomas pluriétnicas, que abarcan varios
municipios y comunidades, y el reconocimiento al pluralismo juridico de la
nacién. Asimismo fue pospuesta para otra fase del Didlogo la renegociacién de
la problematica de la tierra contenida en el articulo 27 constitucional.

San Andrés y la negociacion de la paz

El marco legal para las negociaciones entre el EZLN y el gobierno federal es la
Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas aprobada por el
Congreso, que entré en vigor el 11 de marzo de 1995. La ley tiene como
objetivo establecer las bases juridicas que propicien el didlogo y la conciliacion
para alcanzar, a través de un acuerdo, la solucién justa, digna y duradera al
conflicto armado en el estado de Chiapas. Esto implica atender las causas que
originaron el conflicto, propiciar la participacion politica del EZLN, conciliar las
demandas e intereses de la sociedad chiapaneca, promover el bienestar social
y proponer los lineamientos para una amnistia.

Dentro de la Ley se reconocen, ademas del gobierno federal y del EZLN, tres
actores mas: la Cocopa, la Conai y la Cosever. La Cocopa esta integrada por
los miembros de la Comisién Legislativa del Congreso de la Unién, mas un
representante del Poder Legislativo y otro del Poder Ejecutivo del estado de
Chiapas. Entre sus principales funciones se encuentra el de coadyuvar a fijar
las bases del didlogo y la negociacion, asi como facilitar este proceso. La Conai
se compone de elementos destacados de la sociedad civil y esta presidida por
el obispo de San Cristébal, Samuel Ruiz. Tiene como objetivo central el de
intermediar entre las partes (en los hechos, recayé sobre ella la conduccidon
metodoldgica de los trabajos de San Andrés). Y la Cosever, formada por tres
representantes de cada una de las partes, mas cinco invitados permanentes de
cada una de ellas, dos suplentes, dos invitados transitorios, un representante
de la Cocopa, otro de la Conai, otro del gobierno del estado y otro del
Congreso local, es responsable de dar seguimiento y verificacién al
cumplimiento de los Acuerdos.
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La Ley surge inmediatamente después de la ofensiva militar en contra del
EZLN del 9 de febrero de 1995. Los zapatistas respondieron a la accion
gubernamental replegdndose ordenadamente a sus posiciones de montafa. El
gobierno enfrentd, a partir de ese momento, un amplio movimiento de
protesta dentro y fuera del pais, exigiendo salidas pacificas al conflicto. Se
elaboraron dieciocho borradores de la Ley hasta su aprobacién definitiva.

El 9 de abril de 1995, los zapatistas y el gobierno acordaron en el ejido San
Miguel, en Chiapas, el protocolo que sanciona los principios basicos de la
negociacion. Entre esa fecha y el 11 de septiembre las partes realizaron seis
reuniones en el municipio de San Andrés, en las que discutieron, sin éxito, las
bases para la distensién militar y los procedimientos para la negociacién. Fue
hasta el 11 de septiembre que se firmd, finalmente, el documento sobre
"Agenda, Formato y Reglas de Procedimiento del Protocolo de Bases para el
Dialogo y la Negociacion de un Acuerdo de Concordia y Pacificacién con Justicia
y Dignidad". Resueltos los aspectos procedimentales de la negociacion se dio
paso a la negociacidon sobre temas sustantivos. El 1° de octubre de 1995 se
instald la primera Mesa de Trabajo: la relativa a Derechos y Cultura Indigenas.

El mecanismo de trabajo acordado dividié la discusién de cada uno de los
puntos sustantivos en grupos distintos. La primera Mesa creo seis:

Comunidad y autonomia: derechos indigenas.
Garantias de justicia a los indigenas.

Participacidn y representacion politica de los indigenas.
Situacion, derechos y cultura de la mujer indigena.
Acceso a los medios de comunicacion.

Promocién y desarrollo de la cultura indigena.

A ol ol e

La negociacion se desplegd en cuatro fases. En la primera, invitados y asesores
de las partes discutieron en los grupos de trabajo para establecer, con sus
opiniones, un documento marco. En la segunda, las partes y tres asesores de
cada una de ellas trataron de establecer convergencias y divergencias en los
puntos a negociar. En la tercera, las partes presentaron sus documentos y los
negociaron. En la cuarta, después de consultas con sus respectivas instancias
de decisién, se firmaron los Acuerdos y se realizaron los afiadidos pertinentes.

En lugar de negociar sus puntos de vista, los zapatistas convocaron a
participar en la negociacion como asesores e invitados a una amplia gama de
dirigentes, académicos e intelectuales, indios y no indios, con arraigo y
conocimiento del tema, que representaban una diversidad de planteamientos
de enorme riqueza. En cambio, el gobierno federal prefirio llevar a discutir a la
Mesa a dirigentes indigenas ligados al Programa Nacional de Solidaridad, a
abogados de Pemex y a funcionarios del gobierno de Chiapas, de las
secretarias de Gobernacion y de la Reforma Agraria y a unos cuantos
especialistas.

Alrededor de la negociacion se generd una intensa movilizacidén de los pueblos
indios. A lo largo y ancho del pais se efectuaron foros y debates convocados
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por fuera de las instituciones gubernamentales, para reflexionar y sistematizar
sobre la cuestion indigena. Con frecuencia en ellos se combinaban la denuncia
de las condiciones de vida de los pueblos, la formulacidn de sus demandas
historicas y la elaboracion de proyectos sobre el nuevo terreno de relacion
entre el estado y los pueblos indios. Una movilizacion de esta naturaleza es un
hecho inédito en la vida reciente del pais. La culminacién de este proceso fue
el Foro Nacional Indigena convocado por el EZLN del 3 al 8 de enero. En él
participaron quinientos delegados provenientes de ciento setenta y ocho
organizaciones indigenas, integrantes de treinta y dos pueblos indios. Muchas
de las experiencias mas relevantes de la lucha étnica del pais encontraron alli
un punto de convergencia y sintesis. De ese espacio surgié la posibilidad de
darle a este movimiento nacional una estructura permanente y una plataforma
programatica completa. Fue evidente el enorme arraigo y autoridad que el
zapatismo habia ganado en este sector de la poblacion.

Por su parte, el gobierno federal organizé entre el 28 de noviembre y el 1° de
diciembre de 1995, Foros de Consulta Nacional sobre Derechos y Participaciéon
Indigenas en veintiln estados. En ellos -y a pesar de que mas de la cuarta
parte de los asistentes provenia de instituciones gubernamentales y muchos de
los delegados pertenecian a organizaciones oficiales- se establecieron
posiciones que en ocasiones fueron muy cercanas a las planteadas por el
campo del zapatismo en San Andrés.

Los Acuerdos de San Andrés materializan posiciones y demandas doblemente
consensadas. Primero, en el seno de los mismos pueblos indios. Segundo,
entre amplias representaciones de éstos y la delegacién gubernamental
dependiente de la Secretaria de Gobernacion que asistido a San Andrés.

Al calor de la negociacion de San Andrés lo indigena comenzé a ser
considerado como parte sustancial de la agenda politica nacional. Se hizo
evidente la enorme deuda que el pais tiene con los pueblos indios que forman
parte de él. Cédmo las condiciones de pobreza, marginacidon y opresion en que
viven son una carga no solo para ellos que las padecen, sino para la sociedad
en su conjunto. Que no hay desarrollo posible si no se tapa la brecha que
separa al México profundo de los sectores mas favorecidos. El movimiento
indigena no pudo, sin embargo, precisar ante la opinidn publica el sentido de
sus derechos colectivos ni el de sus demandas autondmicas, ni las razones por
las que el reconocimiento legal de éstos es el Unico camino posible para
resolver los problemas de desigualdad y exclusion que padecen. Obviamente,
ello limito los alcances de la negociacion.

Los compromisos alcanzados superaron la oferta que el gobierno hizo a los
zapatistas durante el primer Didlogo entre el EZLN y el gobierno federal en
febrero de 1994. En aquella ocasién, el comisionado para la Paz, Manuel
Camacho, ofrecié tan solo elaborar la ley reglamentaria al 4° constitucional.
Son también, en lo formal, mas relevantes que los alcanzados -en otro
contexto- por la URNG y el gobierno guatemalteco. Establecen, sin embargo,
un marco juridico para los derechos de los pueblos indigenas mas limitado que
el que existe en otros paises de América Latina (como Colombia).
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La negociacion

El resultado final de la negociacion fue producto de diversos factores. Unos, de
tipo estructural vinculados a la situacion econdmica y politica del pais; otros,
relacionados con la relacion de fuerzas entre el gobierno y el EZLN, y otros
mas, asociados a la coyuntura politica.

Los Acuerdos de San Andrés parten de un hecho politico basico: el viejo pacto
en el que se sustentaba la relacién entre estado y pueblos indios se ha agotado
y es necesario restablecerlo sobre nuevas bases. La insurreccion indigena
armada en Chiapas, pero también el ascenso en la lucha pacifica y civil que
reivindica derechos en practicamente todas las regiones indias del pais y la
militarizaciéon que le ha acompafiado, muestran que se requieren
transformaciones profundas en la relacion entre ambos. Asi lo reconocié uno
de los responsables de la negociacién, Jorge del Valle, cuando sefald: "La
negociacion no es en funcién de la correlacion de fuerzas. Es en funcién de una
causa a resolver. Si hubiéramos negociado en funcién de la correlacion de

fuerzas, otra cosa seria nuestro ofrecimiento".t!

La insurreccion de Chiapas puso en cuestidon la eficacia de la politica
gubernamental hacia los pueblos indios. Y los zapatistas ganaron para si la
legitimidad suficiente para tratar ese punto como parte de la agenda de
negociacion. Durante décadas, estas politicas giraron en torno a una idea
central: integrar al indio a la sociedad nacional, obligdndolo a dejar de ser
indio. Ironicamente, las politicas integracionistas (indigenistas) propiciaron la
exclusién de aquéllos a quienes buscaban beneficiar. La situacion en que viven
los pueblos indios en la actualidad es, en buena medida, resultado de estas
politicas. Los intentos por atenderlos con politicas contra la extrema pobreza
también fracasaron. Sin proyecto de politica hacia los pueblos indios, en San
Andrés el gobierno no tuvo mas remedio que negociar a partir de un marco de
referencia elaborado por los sectores del movimiento indigena mejor
organizado, convocado por el EZLN. Es en este terreno donde los zapatistas
tenian un mayor capital politico acumulado y donde el gobierno tenia mayor
déficit.

El gobierno federal tuvo que enfrentar el inicio de la negociaciéon de San Andrés
enmedio de la crisis econdmica mas drastica de los Ultimos anos. Lo que se
llamo el "error de diciembre" de 1994, que precipitd una drastica devaluacion
de la moneda y una fuga masiva de capitales, fue el punto de arranque de una
profunda crisis que provocd la caida del PIB durante 1995 en 6.9 por ciento (la
peor desde el ano de 1932 en el que, como resultado de la gran depresion, el
PIB se derrumbd 14.9 por ciento) y que se perdieran mas de un millén de
empleos (mas un millon adicional que debié de haberse creado para satisfacer
la entrada de jévenes al mercado de trabajo y que no se cred), se tuvo una
inflacion del 52 por ciento y la deuda externa crecié mas de 20 por ciento. Mas
allda de la correlacion militar de fuerzas entre zapatistas y ejército, la debilidad
financiera de la economia mexicana y el enorme malestar social acumulado
provocado por los efectos de las politicas de ajuste obligaron al gobierno a
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tratar de evitar una convergencia entre el descontento popular desorganizado
y el EZLN.

En el terreno politico, una de las primeras ofertas del presidente Zedillo a la
oposicion partidaria al inicio de su mandato fue la de realizar una profunda
reforma del estado y, como parte de ella, una reforma electoral "definitiva"
que desactivara las continuas impugnaciones a los resultados de los comicios.
Aungue la reforma fue pactada hasta agosto de 1996 y quedd circunscrita a
una reforma electoral limitada que no dejo contento a nadie, el gobierno
requirié de tiempo para negociarla con los partidos, aislando la presién de
otros actores politicos y sociales que reclamaron participar en ella. En estas
condiciones, acordar la reforma indigena se convirtio, desde la ldgica
gubernamental, en un instrumento para romper una posible convergencia
entre los zapatistas y los partidos politicos, dandole al EZLN un pequefio nicho
de legalidad, y para ganar tiempo en la negociacién con los dirigentes
partidarios de una reforma electoral sin "interferencias" de otros actores.

Los Acuerdos de San Andrés son resultado, en mucho, de la elaboracion de un
proyecto alternativo elaborado por intelectuales y dirigentes indigenas. En él se
expresa una profunda recomposicion de sus identidades surgida de la reflexion
de sus condiciones materiales de vida. El eje conceptual sobre el que se
articulan sus demandas es el del derecho a la libre determinacidon y a la
autonomia como ejercicio de ésta. La demanda autondmica no proviene de
agentes externos, sino de un hecho mucho mas elemental: en México
sobreviven pueblos® que tienen identidad propia y conciencia de ella, que son
descendientes de los pobladores originales de estas tierras y conservan, en
mayor o menor grado, sus instituciones, cultura y lengua, y quieren que éstas
sigan existiendo pero con reconocimiento legal. Estos pueblos consideran que
la autonomia les permite garantizar esto. Ven la posibilidad de acceder a la
igualdad plena ante la ley como producto de la conquista del derecho a ser
diferentes. Ven en la conquista de un derecho especifico (no de un privilegio)
la via para convertirse de minorias permanentes en mayorias. Con ello buscan
terminar con la situacién de simulacién y negociaciéon desigual permanente en
la que tienen que vivir con el resto de las instituciones politicas nacionales,
para, de esta manera, estar en mejores condiciones de fuerza en la tarea de
reconstituirse como pueblos.

Pero, ademas de su existencia como pueblos, argumentan sus reclamos a la
luz tanto de los convenios internacionales firmados por el gobierno mexicano
como de las nuevas tendencias del derecho. La lucha por el reconocimiento a
la diferencia parte de aceptar el derecho al ejercicio distinto de la autoridad y a
constituirse como colectividad con derechos propios. Reivindica un derecho de
igualdad y un ejercicio diferente de éste, y parte de la legislacidn de este
derecho en el nivel internacional.l”! EI Convenio 169 de la OIT forma ya parte,
por la via de la recepcion, de la legislacion mexicana. En la misma direccion
apunta la Convenciéon sobre Tratados, también firmada por el gobierno
mexicano. Alli se establece tanto que los paises que son parte de ésta deben
cumplir de buena fe los tratados que firman como que ningln estado puede
invocar su derecho interno como pretexto para dejar de cumplir lo que firmo.!®!
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Ninguna consideracion juridica sobre San Andrés en lo general, o sobre la
iniciativa de Ley de la Cocopa en particular, puede prescindir de este hecho. El
Convenio 169 es norma interna.

Como otros sujetos sociales carentes de privilegios, los pueblos indios han
encontrado en los derechos de tercera generacién un punto de apoyo en su
lucha contra la exclusidén. La historia no es nueva. Esta ha sido la via de
construccion de los derechos. Tal y como lo ha sefalado Hanna Arendt, los
derechos humanos de primera generacion fueron "una especie de ley adicional,
un derecho de excepcién para quienes no tenian nada mejor en que
apoyarse",!®) mientras que los de segunda generacién nacieron de una
reivindicacién de los no privilegiados por conquistar el derecho al bienestar
social. Como se sabe, los derechos de primera generacién establecieron limites
a la accién del estado frente a los individuos, mientras que los de segunda
generacion pretenden guiar la accion del estado para garantizar al conjunto de
los individuos, pero sobre todo a los sectores sociales mas desfavorecidos, los
minimos necesarios para garantizar la satisfaccion de sus necesidades
econdmicas, sociales y culturales para el desarrollo de una vida digna. Es en
este contexto que se reconocen derechos especificos -no privilegios- de grupos
que, por su especificidad, tienen necesidades y demandas comunes. Los
derechos de tercera generacion tienen como titular no al individuo sino a los
grupos humanos. Estan consagrados tanto en la Carta de las Naciones Unidas
como en el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y en el referente a los Derechos Civiles y Politicos. Tienen como eje
central de su accion el reconocimiento del derecho a la libre determinacion de
los pueblos. Parten de considerar que, asi como en los derechos de primera
generacién se busca establecer limites a la accién del estado frente a los
individuos, los derechos de tercera generacion pretenden fijar los limites a la
accién del soberano frente a colectividades culturalmente homogéneas. Los
pueblos indios argumentan sus reivindicaciones a partir de estos derechos.

Entre los factores internos a la negociacion, el resultado final puede explicarse,
en parte, como consecuencia del esquema seguido por la delegacién
gubernamental en San Andrés. Desde su ldégica, una propuesta
suficientemente jugosa para el zapatismo en torno a la cuestion indigena le
haria firmar los acuerdos y avalar no sélo los resultados de la primera Mesa
sino los del conjunto de las mesas posteriores, independientemente de los
resultados finales de éstas. La verdadera oferta (nunca explicitada) que la
delegacion gubernamental hizo al EZLN fue la de un mecanismo para la
construccion de su programa politico y para establecer puentes con otros
sectores sociales, mas que entrar a negociar cuestiones sustantivas con él. San
Andrés era la via para la reinsercion de los rebeldes en la vida civil sin
otorgarles conquistas politicas significativas pero "permitiéndoles" la
construccion de una salida "decorosa", y los Acuerdos en materia de derechos
y cultura indigenas fueron la carnada para que los zapatistas no trataran de
descarrilar el proceso.
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Por lo demads, es una vieja tradicion de la politica gubernamental la de firmar
compromisos que luego no se cumplen. Fiel a este principio, la delegacién
gubernamental jugd a la ambigliedad y establecié que su responsabilidad se
limitaba a enviar a las instancias nacionales de debate y decision los
pronunciamientos y acuerdos firmados en San Andrés.[!®! Con ello quiso
ponerle un candado a su responsabilidad. Sin embargo, meses después, el 11
de julio, en el marco de una nueva crisis, tuvo que aceptar una modificacion a
las reglas generales de la agenda, formato y procedimiento de negociacion y
aceptar que los Acuerdos de San Andrés tienen un caracter vinculatorio para
las partes. Estas tienen una obligacion con lo que firmaron. El candado se abrid
parcialmente.

Para el EZLN los Acuerdos en materia de derechos y cultura indigenas fueron
un triunfo evidente y un espacio de legitimacién. En la medida en la que el
gobierno se comprometié a resolver una parte de sus demandas resultaba
evidente que su movimiento era legitimo. Los Acuerdos le dieron, ademas, un
instrumento programatico para apoyar y sostener el ascenso de la lucha
indigena nacional y facilitar su insercién en la vida politica del pais. Sin
embargo, los zapatistas no se hicieron demasiadas ilusiones sobre el futuro de
los compromisos pactados. En el balance publico que realizaron junto con sus
asesores senalaron: "Porque los zapatistas tienen perfectamente claras las
enormes limitaciones que un régimen como el actual tiene, la capacidad
limitada que impide que el gobierno tome en sus manos la solucion de
problemas que escapan ya a sus posibilidades de gestion y control";!*!! y en el
pronunciamiento que el CCRI hizo sobre el tema sefalaba la necesidad de
impulsar la mas amplia movilizacion social para darles cuerpo a estas
demandas,*?! para que quedara claro su escepticismo sobre el futuro que
tendria lo pactado, la comandancia del EZLN se neg6é a que la firma de los
documentos se hiciera en publico.

Las razones para firmar los Acuerdos de San Andrés respondieron también a
cuestiones internacionales. Inmediatamente después de su aprobacién, los
negociadores gubernamentales partieron a una gira para explicar a los paises
miembros de la Unidon Europea (UE) los alcances del Acuerdo minimo firmado
por el EZLN. Paralelamente, distintas embajadas mexicanas en el viejo
continente emprendieron una ofensiva informativa para mostrar la "voluntad
negociadora" del gobierno mexicano. La campafia diplomatica sobre la cuestion
chiapaneca del gobierno mexicano en Europa buscaba tres objetivos
simultaneos. El primero y mas importante consistia en "lavar la imagen" de
una administracion desprestigiada por sus continuas y documentadas
violaciones a los derechos humanos (agravadas por la deportacion de tres
sacerdotes que trabajan con la diécesis de San Cristdbal) y por el rezago de
justicia hacia los pueblos indios de su pais, ante la UE, con el objetivo de
allanar los impedimentos para la firma de un tratado de libre comercio con
ella.l’3) De manera insistente, la mayoria de los paises que la integran ha
sefalado que la firma de un tratado comercial con México estd condicionada a
que éste pase la prueba de la "clausula democratica". El segundo objetivo era
procurar contrarrestar el sefialamiento hecho durante la reunién de la
Comisidn de Aplicacion de Normas de la Organizacién Internacional del Trabajo
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realizada en Ginebra, Suiza, el 16 de junio de 1995, en el que se indicaba que
en México se cometen actos graves contra los trabajadores rurales e indigenas
y que el gobierno mexicano debia rectificar su politica indigenista.!**! El tercero
era tratar de revertir la creciente influencia que en distintos circulos europeos
habian adquirido tanto Samuel Ruiz como los zapatistas.

El impasse

A la firma de los Acuerdos le sigue un periodo de avance en lo formal en las
negociaciones sobre democracia y justicia, un impasse en la aprobacién de los
Acuerdos sobre derechos y cultura indigenas por parte de las instancias
nacionales de decisidn y crisis parciales en el Didlogo, que se prolonga hasta el
2 de septiembre de 1996, fecha en la que el EZLN suspende la negociacién
argumentando, entre otros sefialamientos, que el gobierno no habia cumplido
su compromiso de legislar sobre el tema.[**!

En apariencia, durante los dos meses posteriores a la firma de los Acuerdos
éstos caminaban normalmente. El 18 de marzo de 1996, el secretario de
Gobernacién se reunié en privado con los miembros de la delegacion
gubernamental y con integrantes de la Cocopa, y les sefialé que en el mes de
abril, una vez que tuvieran los resultados de la Consulta Nacional sobre el
tema organizada por esa instancia, se podria elaborar la iniciativa de ley
correspondiente. Un dia después, el senador Pablo Salazar presentd al pleno
del Senado los Acuerdos. El 20 de marzo, la Secretaria de Gobernacion informo
que habia instalado una oficina para dar cumplimiento a los Acuerdos,
mientras la Cocopa los entregaba al jefe del Ejecutivo estatal y al Congreso
local. Casi un mes después, el 16 de abril hicieron lo mismo con el presidente
Zedillo. Sin embargo, a partir de ese momento el proceso de elaboracion de
esa iniciativa practicamente se detuvo. El subsecretario de Gobernacién
Natividad Gonzalez Paras, fue comisionado para elaborar una propuesta de
reformas constitucionales sobre el tema pero ésta no camind nunca realmente.
En los hechos, la comisién intergubernamental que trabajé sobre el tema se
encontré con las posiciones enfrentadas de sus integrantes, que iban desde
quienes sostenian que no eran necesarias reformas constitucionales sino
solamente una ley reglamentaria al articulo 4° constitucional hasta quienes
veian en San Andrés un techo y no un piso para elaborar la propuesta.

Mientras tanto, la segunda Mesa del Dialogo relacionada con el tema de
democracia y justicia entrd en crisis. Primero fue la negativa gubernamental a
llevar invitados y asesores a la primera fase, que la convirtid en una reflexion
entre los invitados y asesores del EZLN y no en un intercambio de posiciones y
puntos de vista de diversos actores. Después ocurrid una serie de violentos
desalojos a campesinos que ocupaban tierras en Chiapas, con saldo de varios
muertos, y se hicieron anuncios sobre el fin del reparto agrario en la entidad
coincidiendo con las fechas de encuentro de las delegaciones. Finalmente la
sentencia en contra de Javier Elorriaga y Sebastian Entzin, presuntos
zapatistas presos, por el delito de terrorismo, a comienzos de mayo, llevod a los
zapatistas a levantarse de la mesa de negociaciones y declarar la alerta roja.
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La sentencia se emitid con serias deficiencias juridicas y enrarecid el ambiente
politico. Aunque oficialmente el gobierno declar6 que se trataba de una
decisién auténoma del Poder Judicial, la importancia de una accion de esta
naturaleza y la tradicional dependencia de este poder con respecto al Poder
Ejecutivo hacian dificil pensar que asi era. Las implicaciones de la sentencia
tenian una complicacién adicional: si los zapatistas eran terroristas, ¢qué hacia
el gobierno negociando con ellos?, éaceptar una resolucién de esta naturaleza
no implicaba que el estado mexicano reconocia la existencia de terrorismo
dentro de su territorio? La crisis se resolvid, finalmente, después de que el
gobierno perdid la batalla de la opinidn publica, con la libertad de los detenidos
el 7 de julio y, sobre todo, con una solucidon que excedid, aparentemente, los
limites del diferendo: la renegociacién del formato de la negociacion. Como
parte de las nuevas reglas quedd establecido que la Cocopa seria la Unica
instancia responsable de declarar la ruptura del didlogo y el compromiso de
que los Acuerdos tenian un caracter politicamente vinculatorio. Durante este
periodo fueron evidentes profundos conflictos y disputas dentro del gobierno
federal sobre cdmo manejar el conflicto, al punto de que el procurador, la
Secretaria de Gobernacion y la comisidon negociadora sostuvieron publicamente
posiciones distintas. Finalmente, el titular de la Secretaria de Gobernacién, en
disputa con los responsables de la comisidon gubernamental para la negociacion
en Chiapas (formalmente dependiente de él pero en realidad cercana al
presidente de la republica), asumidé un papel mas relevante en la conduccién
de las platicas, apoyandose en la creciente interlocucion de la Cocopa con el
EZLN.

A partir de ese momento comenzaria a manejarse una "via" alternativa en la
negociacion al margen de las platicas formales. Con el tiempo, de ella saldria la
propuesta de firma de la paz en el corto plazo y el retiro de la declaracion de
guerra del EZLN, después de la aprobacién de las reformas constitucionales en
materia de derechos y cultura indigenas y, ya con la paz firmada, la
continuacién de las negociaciones sobre el resto de los temas sustantivos. En
sintesis, una variante del modelo palestino. Los actores principales de este fast
track serian el EZLN, la Cocopa como mediadora y la Secretaria de
Gobernacién, al margen de la delegacidn gubernamental.

La liberacion de Elorriaga y Entzin y la redefinicion de los procedimientos de la
negociacion permitieron reanudar el didlogo. En ese contexto, entre el 30 de
junio y el 6 de julio de 1996, el EZLN, con la coadyuvancia de la Cocopa y la
participacién de la Conai, convoco a la realizacién del Foro para la Reforma del
Estado.[®! Participaron en él mil quinientos representantes, entre los que se
encontraban algunos de los mas significativos personajes en la lucha por
democratizar al pais. Aunque formalmente no hubo un grupo de trabajo
especial para cuestiones indigenas, se puso especial cuidado en potenciar su
proceso de organizacion y elevar su protagonismo en la vida politica nacional.
De particular importancia fue la aparicién publica, coincidentemente con la
realizacién de este evento, de una nueva organizacién politico militar en el
estado de Guerrero: el Ejército Popular Revolucionario (EPR), que rechazo
explicitamente la via del didlogo con el gobierno para satisfacer sus demandas.
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Dias después, entre el 27 de julio y el 3 de agosto se efectud, también en
Chiapas, el Primer Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el
Neoliberalismo. Nuevamente, aqui se realzé la lucha indigena.

La reanudacion del Didlogo entre el EZLN y el gobierno federal durd, sin
embargo, poco tiempo. Durante la fase final de negociacion sobre democracia
y justicia, la oferta gubernamental fue de muy bajo perfil. Desde la légica de
los rebeldes, el gobierno estaba dispuesto a hablar pero no a negociar y menos
a cumplir. Decidieron, después de una consulta con sus bases, suspender el
Didlogo el 2 de septiembre de 1996, un dia después de que en su tradicional
informe presidencial Ernesto Zedillo no mencionara una sola palabra de los
Acuerdos firmados por su gobierno el 16 de febrero.

La salida del EZLN

El movimiento indigena decidié realizar su Congreso Nacional en la ciudad de
México entre el 8 y el 12 de octubre e invitar a una delegacién del EZLN. El
solo anuncio de la posible salida de una delegacion zapatista fuera de Chiapas
precipitd un intenso debate nacional alrededor de la legalidad o ilegalidad de la
medida y coloco la cuestion indigena en el centro del debate politico nacional.
De un lado, la Secretaria de Gobernacién senald que los zapatistas no podian
salir del estado de Chiapas y que si lo hacian serian detenidos. Algunos
voceros gubernamentales llegaron a sugerir en el momento mas rispido de la
discusidon que era inminente una accién militar disuasiva. Del otro, una amplia
coalicién de fuerzas sostuvo que la Ley para el Didlogo mantenia a salvo todos
los derechos de los zapatistas, entre ellos el de viajar al Distrito Federal.

La realizacion del Congreso Nacional Indigena fue un momento clave en el
ascenso del movimiento indigena en casi todo el pais. Este nuevo movimiento
era resultado de la convergencia entre una fuerza clandestina y armada y una
amplia constelacién de organizaciones y grupos que venian luchando desde
antes de 1994 por el reconocimiento de derechos para los indigenas. Los
Didlogos de San Andrés en lo general y el Foro Nacional Indigena realizado en
San Cristébal del 3 al 8 de enero de 1996 en lo particular fueron el punto de
arranque en la construccién de esta red nacional.

El debate sobre la salida de los zapatistas al Distrito Federal tenso la relacién
entre zapatistas y gobierno y metid, una vez mas, la cuestion indigena en la
agenda nacional, después de que habia pasado a ocupar un papel muy
secundario en la opinion publica. El EZLN sostuvo que su viaje buscaba ratificar
la via que habia escogido para solucionar sus demandas: la del didlogo
pacifico. No irian armados, ni llamarian a tomar las armas, sino que irian a
hacer politica, a crear las condiciones que permitieran el establecimiento de un
verdadero didlogo.!'”]

Finalmente, el conflicto se resolvié sobre la base de una negociacién en la que
la Cocopa jugd un papel clave y en la que el gobierno acepté el traslado de una
delegacion zapatista a la ciudad de México. El EZLN decidié entonces dar una
"bofetada con guante blanco" y enviar como su delegada a la comandante
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Ramona, gravemente enferma de un rifidn. La salida de la dirigente tzotzil
habia sido decidida por los rebeldes antes de que pactaran con la Cocopa y
quiso ser una leccion de cdmo hacer politica, destinada por igual al gobierno
federal y a ciertas franjas de la izquierda y el movimiento social. Buscé hacer
evidente la torpeza de una estrategia gubernamental dirigida no a solucionar el
conflicto sino a derrotar al EZLN cercandolo y amenazandolo, construyendo
una salida politica que era, en lo esencial, una salida moral. ¢Iba el gobierno a
detener a una mujer gravemente enferma? Simultdneamente, descobijé a una
franja de la izquierda que buscaba hacer su politica a cuenta de los zapatistas,
apostando a la figura de Marcos.!!8!

La llegada de Ramona a la ciudad de México movilizé a decenas de miles de
personas que tomaron las calles para recibirla. Su salida (enmedio del
descubrimiento de una osamenta en el jardin de una de las casas del hermano
del expresidente Salinas de Gortari, acusado de ser el autor intelectual del
asesinato de su excufiado) le dio al zapatismo un capital politico indiscutible, al
movimiento indigena nacional mayor protagonismo, a la Cocopa una gran
potencialidad negociadora y a la Secretaria de Gobernacién los hilos de la
negociacion del conflicto desplazando a la comisidn especial responsable de
ella. A partir de ese momento la "via de negociacién paralela" conocida como
fast track comenzd a ganar mas y mas terreno.

El modelo de la tripartita

La "ruptura del cerco" por parte de los zapatistas permitié construir un nuevo
modelo de negociacion no formal distinto al de San Andrés, conocido como la
tripartita. En resumen, este nuevo formato consisti6 en reuniones por
separado entre el EZLN, la Cocopa y la Conai, y encuentros entre la Cocopa y
la Secretaria de Gobernacion, y, esporadicamente, el presidente de la
republica. Este esquema permitié, enmedio de jaloneos y recriminaciones,
acordar e instalar formalmente la Cosever.

Fue sobre la base de este modelo que se comenzd a negociar la forma de
llevar a reformas constitucionales los Acuerdos sobre derechos y cultura
indigenas. La Secretaria de Gobernacién se comprometié a no presentar una
iniciativa que no fuera avalada por los zapatistas. Tanto el EZLN como el
gobierno federal elaboraron una primera propuesta de redaccion. Segun la
opinion de la comision legislativa, la de los zapatistas era muy alta y la del
gobierno muy baja. El 19 de noviembre la Cocopa se entrevistd en la selva con
la comandancia rebelde y alli planted lo que era su estrategia: no prestarse a
reabrir la negociacién sobre San Andrés y redactar un texto sobre la base de
un ultimo documento elaborado por cada una de las partes. El acuerdo
consistia en que, a partir de ese momento, el Unico documento valido seria el
que elaborara la Cocopa. El 26 de noviembre el EZLN entregd a la Comisién su
documento definitivo. Un dia después la Cocopa sefalé a las partes que las
propuestas de ambos tenian fuertes divergencias. El 29 de noviembre la
Comision legislativa entregd al EZLN el texto final, al que sélo podria decirse si
0 no, y no hacer modificaciones. Lo mismo hizo con el gobierno federal. Los
zapatistas sefalaron un dia después que faltaban puntos importantes pero que
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lo aceptaban. Al terminar la reunion, la Comisién se dirigio a la ciudad de
México a entrevistarse con la Secretaria de Gobernacién. Esta aceptd el
documento pero pidié tiempo (para esperar la llegada del presidente de un
viaje a Asia) antes de pronunciarse. Una crisis de gobierno (el despido del
procurador miembro del PAN) retrasd las definiciones. El 2 de diciembre la
Secretaria de Gobernacidon se reunioé con la Cocopa y le dijo que no estaba de
acuerdo con el documento entregandole varias observaciones. Los zapatistas
rechazaron la respuesta y con su retiro a posiciones de montafia emplazaron a
la Cocopa a respetar su compromiso inicial. El 6 y 7 de diciembre se efectuaron
nuevas reuniones con el secretario de Gobernacion y con el presidente. En
ellas se acusé a la Cocopa de favoritismo hacia el EZLN. El doctor Zedillo pidio
entonces quince dias para consultar a los constitucionalistas. Los zapatistas lo
aceptaron pero abrieron a los medios la negociacién. Era el fin de la linea
"negociaciones discretas, resultados publicos". Cuando el presidente envid sus
observaciones los zapatistas pidieron veinte dias para analizarlas. Finalmente,
el 11 de enero hicieron publica su posicion: las observaciones presidenciales
eran una nueva propuesta y resultaban inadmisibles.

El modelo de negociacidon alrededor de la tripartita llegé a su fin. En el corto
plazo las partes no se volverian a sentar. Hacia adelante no habia nada con
que sustituirlo.

La crisis de la crisis

Pocas veces en la historia de las trescientas setenta y seis modificaciones que
han transformando las dos terceras partes del articulado de la Constitucién de
1917 se habia suscitado un debate como el actual. Muchos factores se mezclan
para darle a la discusidn sobre las reformas constitucionales en materia de
derechos y cultura indigenas el tono y la intensidad que ha alcanzado. Entre
ellos se encuentran: la naturaleza misma de los cambios propuestos, que
afectan la naturaleza constitutiva del estado mexicano. La iniciativa de la
reforma como resultado de la negociacidén con una guerrilla y como via para
alcanzar la paz. El despliegue de un amplio movimiento indigena nacional que
reivindica derechos y no asistencia. El clima de descomposicidon politica creado
por el agotamiento del régimen. Los convenios internacionales firmados por el
gobierno mexicano y la casi total ausencia de jurisprudencia constitucional
sobre el tema, que ha llevado a que, en cincuenta anos, no se mencione
siquiera la palabra "indigena".

Pocas iniciativas de reforma constitucional han tenido que enfrentar tal
cantidad de resistencias. El racismo, presente en las regiones indigenas pero
latente hasta ahora en el resto del pais, se ha hecho manifiesto y ha
precipitado una avalancha de opiniones que son wuna mezcla de
desconocimiento e intolerancia sobre la realidad de los pueblos indios. Una
corriente de opinién en los medios quiso hacer de los sistemas normativos
indigenas el equivalente de linchamientos, violacién de derechos humanos vy
arbitrariedad, sin aportar mas pruebas que la repeticion sostenida de lugares
comunes. El presidente Zedillo insistid, en su campana personal contra las
reformas, en que éstas buscan fueros y privilegios, y que irremediablemente
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conducirdn al pais a la balcanizacién y la desintegracién.*®! Pareciera que a
una parte de la sociedad mexicana le molesta profundamente que el pais
conserve una poblacion indigena tan numerosa (la mayor de América Latina) y
que ésta se rebele contra la exclusidon y la pérdida de la identidad propia a que
se la ha condenado.

El rechazo presidencial a la iniciativa de reformas constitucionales que la
Cocopa elabord para dar cumplimiento a los Acuerdos de San Andrés proviene
no de observaciones de técnica juridica o de términos, sino de fondo. La
argumentacioén juridica para justificar la negativa gubernamental al documento
de la Comisidon legislativa es parte de una afieja tradicién de la politica
nacional: tender una cortina de humo para legitimar la ruptura de un
compromiso y para buscar, si no convencer a la opinidon publica, si, al menos,
confundirla.

Las razones de esta actitud son basicamente politicas. En el corto plazo el
presidente Zedillo busca sacar al EZLN de la politica nacional, aventarlo a la
montafia, impedir que influya en el proceso electoral. Confia en que la
correlacién de fuerzas militares le garantiza incumplir su compromiso sin
grandes sobresaltos. Esta decidido a hacer valer una regla de oro de la
tradicion politica gubernamental: un acuerdo se respeta soélo mientras las
condiciones que lo hicieron posible no cambien. Y a juzgar por la actitud
presidencial, esas condiciones ya se modificaron.

El cambio tiene que ver con un hecho basico: el partido del gobierno esta en
grave riesgo de perder su mayoria. Como se sabe, el PRI va por todo y con
todo en estos comicios intermedios. No quiere darse el lujo de perder un solo
voto, ni de permitir que el clima politico que puede facilitar su "triunfo" se
trastoque. Respetar los Acuerdos de San Andrés y reformar la Constitucion
conforme a lo pactado daria al zapatismo fuerza, legalidad y legitimidad
suficientes para modificar el entorno politico de manera relevante. El PRI busca
evitar que un actor que no controla (el EZLN) entre en escena. Se juega en ello
su sobrevivencia como fuerza dominante aunque incremente alun mas la
descomposicién politica de la nacidn.

Pero, ademas, la resistencia a cumplir lo pactado en San Andrés dentro del
gabinete presidencial no se limita a consideraciones de coyuntura. Para
funcionarios relevantes, los Acuerdos son peligrosos no porque
verdaderamente piensen que van a balcanizar al pais o a crear fueros, sino por
razones mas elementales: ven en ellos un espacio para la organizacion vy
desarrollo de los pueblos indios al margen del tradicional control
gubernamental y un instrumento legal que les permitiria a las comunidades
resistir, en condiciones menos desventajosas, al proyecto gubernamental
(encarnado en las reformas salinistas al 27 constitucional), que busca
desamortizar los recursos naturales que no son propiedad de la naciéon y que
aun se encuentran bajo control indigena, para hacer de esas regiones nuevos
enclaves.
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La posiciéon gubernamental para explicar su rechazo a la iniciativa de la Cocopa
parte de cuatro puntos basicos. Primero, que su compromiso era remitir los
Acuerdos de San Andrés a las instancias de decisién y debate nacionales.
Segundo, que en su iniciativa debe incorporar no sdélo los Acuerdos de San
Andrés sino, también, los resultados de la consulta nacional indigena. Tercero,
que sobre los intereses especificos de los pueblos indios hay un conjunto de
intereses nacionales que ellos encarnan. Finalmente, descalificar en abstracto
la iniciativa como obra de asesores radicales o "falsos redentores".

Por su parte, el EZLN apostd, en el corto plazo, a la respuesta indigena
nacional, a ganar el debate en la opinion publica y a la presion internacional.
Todas ellas se encuentran ahora en su fase de despegue, con relativo éxito. El
ascenso en la lucha indigena es notable. El debate en la opinidn publica fue
ganado, en lo esencial, por los zapatistas, y la presion internacional, sobre
todo la europea, es significativa.!?®! El boomerang internacional que el gobierno
lanzd en Europa se volvié en su contra. Cada vez se aleja mas la posibilidad de
firmar un tratado comercial con la Unién Europea.

Recuento

Mas alla del destino que tengan las reformas constitucionales sobre derechos y
cultura indigenas, las conversaciones para la paz en Chiapas estan en crisis. Se
trata, segun lo ha senalado la Cocopa, de una crisis dentro de la crisis. No hay,
en el futuro inmediato, perspectivas de que las partes se vuelvan a sentar a
negociar.

En el centro de esta nueva interrupcién se encuentra una cuestién de fondo: el
gobierno no tiene hacia el conflicto chiapaneco una politica de paz sino un
esquema de negociacién. Una politica de paz busca resolver a fondo las causas
de la rebelion y sostener la continuidad de la negociacién como parte de una
politica de estado que trasciende los intereses inmediatos del gobierno y los
partidos. Un esquema de negociacidén consiste, tan sélo, en la aplicacion de
algunas medidas para "contener" al enemigo y tratar de derrotarlo, utilizando
el conflicto en funcion de las coyunturas politicas nacionales.

El esquema de negociacién del gobierno ha tenido como ejes centrales
"achicar" a los actores, "chiapanequizar" el conflicto y ofrecer al zapatismo un
esquema de reinsercién civil sin negociacion real de sus demandas. Sin
embargo, en su implementacidon se ha topado con tres problemas basicos: la
falta de unidad de mando de los actores gubernamentales involucrados en el
proceso, que se ha traducido en la carencia de una politica Unica, explicita y
coherente; la pretension de administrar el conflicto sin resolverlo, y el golpeo a
cualquier mediacién que no le sea incondicional.

De esta manera, los indudables aciertos que ha habido durante el proceso de
negociacion, tales como incorporar directamente al ejército a ésta, meter a los
partidos politicos como coadyuvantes y admitir cierta participacion de la
sociedad civil, han terminado por rendir menos frutos de lo esperado.
Asimismo, la derrama econdmica en la region ha servido para amortiguar el
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descontento social y rearticular algunas clientelas politicas, pero no para
desarrollar el estado, ni crear instituciones, ni resolver las causas que
originaron el conflicto.

La carencia de unidad de mando gubernamental en las negociaciones ha
propiciado que intervengan en él, de manera escalonada, una comision
especial encabezada por Bernal-Del Valle, la Secretaria de Gobernacién y el
presidente de la republica, con posiciones distintas. Asimismo, ha facilitado
que el gobernador del estado o personajes como el secretario de la Reforma
Agraria o el comisionado especial Dante Delgado incidan en el proceso con su
propia agenda y utilicen la provocacién y la cooptacion politica como
instrumentos de intervencion, al tiempo que anuncian el fin del reparto agrario
en la entidad y desalojan violentamente a grupos de campesinos.

La intencidon gubernamental de "administrar" el conflicto en lugar de resolverlo
provocd, por ejemplo, que se les diera largas a las conversaciones de San
Andrés para ganar tiempo en la negociacién con los partidos sobre la reforma
electoral, o que se tratara de hacer pagar al PAN el fracaso de las reformas
constitucionales en materia indigena inmediatamente después del despido del
procurador Lozano Gracia. En cambio, se hizo coincidir la firma de los Acuerdos
sobre derechos y cultura indigenas con la gira del presidente Zedillo por la
Union Europea.

La decisidén gubernamental de monopolizar la negociacién y desmantelar las
mediaciones que no le sean incondicionales provocd, primero, la contencion vy
debilitamiento de la Conai y, después, el desgaste de la Cocopa, Unica
comisién legislativa especial que ha tenido resultados positivos. Con ello
canceld la posibilidad de solucionar el conflicto en el corto plazo y potencio la
perspectiva de tener que recurrir a mediaciones internacionales.

Finalmente, la estrategia gubernamental de no comprometerse con sus
acuerdos (la iniciativa presidencial sobre derechos y cultura indigenas reconoce
derechos a condicién de que no puedan ejercerse) rompidé con un principio
basico de cualquier negociacion: crear certidumbre y confianza.

Los pueblos indios se han colocado, por derecho propio, en el centro de la
arena politica. Han creado un amplio consenso en torno a la idea de que la
naciéon tiene una enorme deuda con ellos que es necesario saldar. Su
movilizacién tiene una vitalidad de largo plazo. De ella se alimenta la
insurreccion zapatista.

México comenzdé los dos ultimos siglos con insurrecciones indigenas de largo
aliento. Este fin de siglo puede terminar con otra. El actor incomodo, los
pueblos indios, exige derechos. De la solucién a esta demanda y de cédmo se
articule con las exigencias de democracia politica y otros modelos de desarrollo
enarboladas por ellos mismos y por otros sectores de la poblacién depende la
estabilidad politica del pais.

Chiapas 4, pag. 19
http://www.revistachiapas.org



Para citar la version impresa de este documento:

Hernandez Navarro, L. Entre la memoria y el olvido: guerrillas, movimiento indigena y
reformas legales en la hora del EZLN, Chiapas, num. 4, México: IIEc, UNAM-Ediciones
ERA, 1997, pp. 69-92. 1SBN: 968-411-405-2.
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[3]

[4]
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Este trabajo, que fue presentado como ponencia en la conferencia sobre procesos de paz
comparados organizada por el Woodrow Wilson International Center for Scholars, tiene
grandes deudas con mucha gente. Entre otros deseo agradecer las ensefianzas y
comentarios de: Laura Carlsen, Adelfo Regino, Aristarco Aquino, Fidel Morales, Lorenzo
Gbémez, Antonio Garcia de Ledén, Ramén Vera, Hermann Bellinghausen, Eugenio
Bermejillo, Miguel Tejero, Josefina Aranda, Victor Pérez Grovas, Carlos Monsivais, Julio
Moguel, Gustavo Esteva, Gilberto Lopez y Rivas, Ricardo Robles, Jerénimo Hernandez y
Magda Gomez. La responsabilidad final de lo que se dice es mia.

La politica institucional destinada a atender a la poblacién indigena recibié el nombre de
indigenismo. El indigenismo es simultaneamente una teoria antropoldgica, una ideologia
de estado y una practica de gobierno. Tenia como objetivo central el de proteger a las
comunidades indigenas en la perspectiva de su integracion con el resto de la sociedad
nacional. Entre la vasta bibliografia sobre el tema véase: Guillermo Bonfil Batalla,
Etnodesarrollo y etnocidio, FLACSO, San José de Costa Rica, 1982.

El articulo 4° de la Constitucién establece: "La nacion mexicana tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion del estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que ellos sean parte,
se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que
establezca la ley".

Véase "Acuerdos sobre derechos y cultura indigena a que llegaron las delegaciones del
EZLN y del gobierno federal en la primera parte de la plenaria resolutiva de los Didlogos
de San Andrés Sacamch’en, 16 de febrero de 1996", Chiapas, n. 2, Era, México, 1996.
(N. del E.)

Adelfo Regino, "La autonomia: una forma concreta de ejercicio del derecho a la libre
determinacion y sus alcances", Chiapas, n. 2, Era, México, 1996.

La Jornada, 29 de enero de 1996.

Entendemos por indigena la definicién dada por el Convenio 169 de la OIT. Segun su
articulo 1, fraccion b, "[éstos] son considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geografica a la que pertenece el
pais en la época de la conquista o la colonizacidon o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas". En su
articulo 2 se sefiala: "la conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse
un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones
del presente convenio". Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.
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Basicamente del Convenio 169 de la OIT, de su aprobacion por parte del gobierno
mexicano en septiembre de 1990 y de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de enero de 1991.

En sentido estricto los planteamientos que hoy se esgrimen en contra de la propuesta de
reformas constitucionales elaborada por la Cocopa debieron ser presentados cuando el
estado mexicano aceptdé como parte de su legislacién los puntos contenidos en este
convenio.

Véase Hanna Arendt, Los origenes del totalitarismo, t. I, Planeta-Agostini, Espafa, 1994,
y Celso Lafer, La reconstruccion de los derechos humanos. Un didlogo con el
pensamiento de Hanna Arendt, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994.

No podia ser de otra manera: el Ejecutivo no tiene la facultad de aprobar reformas
constitucionales; no puede asumir funciones que le corresponden al Poder Legislativo.

"El didlogo de San Andrés y los derechos y cultura indigenas. Punto y seguido", Nunca
mas sin nosotros, Juan Pablos Editor, México, 1996, p. 86.

Ibid, p. 102.

A diferencia de Estados Unidos, los paises de la Unién Europea, y otros del continente
gue no estan en su seno, procuran establecer acuerdos comerciales con paises que
respeten los derechos humanos y sean democraticos. Véanse, por ejemplo, los ensayos
de Fernando Escalante en la revista Vuelta o de Federico Reyes Heroles en el periddico
Reforma.

La Jornada, 25 de junio de 1995.

Entre los puntos que los zapatistas pusieron como condicidn para reiniciar el Didlogo
estaban, ademas: el fin de la violencia en la zona norte del estado, el contar con una
delegacién gubernamental con capacidad de solucidn, la instalacion de la Cosever vy la
libertad de los presuntos zapatistas presos en diversas carceles del pais.

De acuerdo con las "Reglas Generales de la Agenda, Formato y Procedimiento del
Didlogo y la Negociacion del Acuerdo de Concordia y Pacificacién con Justicia y Dignidad"
aprobadas en San Andrés, Chiapas, el 11 de julio de 1996, se establece:

"I. Los foros forman parte del Didlogo Nacional para la Reforma del Estado y su
desarrollo tendra como proposito aportar elementos y propuestas en el marco de
aquél, ademas de fortalecer el proceso de paz que permite la suscripcion del
Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad entre el gobierno
federal y el EZLN [...]

"III. Los foros no constituyen una instancia de decisiéon ni de resolucién sobre los
temas contenidos en el Didlogo que se desarrolla entre el gobierno federal y el
EZLN.

"IV. Los resultados y las propuestas de los foros seran trasladados a las instancias
del didlogo nacional y al Congreso de la Unién por la Comisién de Concordia y
Pacificacion [...]"

Sefialaron, ademas, que se trasladarian haciendo uso de sus derechos. El marco legal
para la negociacién entre el EZLN y el gobierno federal es la Ley para el Didlogo, la
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas. La Ley reconoce en su articulo 1°, al EZLN como
"un grupo de personas que se identifica como una organizacion de ciudadanos
mexicanos, mayoritariamente indigenas, que se inconformd por diversas causas y se
involucrd en el conflicto armado el 1° de enero de 1994 en el estado de Chiapas". Esto
implica que sus integrantes son ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos. Esta misma ley establece en el articulo 2°, fraccidon tercera, que entre los
objetivos del acuerdo se encuentran el de "propiciar que los integrantes del EZLN
participen en el ejercicio de la politica dentro de los cauces pacificos que ofrece el es-
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[18]

[19]

[20]

tado de derecho, con respeto absoluto a su dignidad y garantias de ciudadanos
mexicanos". O sea, la Ley reconoce como su objeto lo que los zapatistas piensan hacer
en la ciudad de México. Asimismo, en su articulo 4° suspende las drdenes de
aprehension y los procedimientos en contra de los integrantes del EZLN mientras las
negociaciones continten.

La comandante Ramona es, por méritos propios, una de las figuras mas relevantes y
queridas del EZLN. Ramona es, junto con la mayor Ana Maria (responsable militar de las
fuerzas zapatistas en Los Altos) y el comandante David, la iniciadora del trabajo
conspirativo en aquella regidon de Chiapas. Ella es un cuadro politico del CCRI. Su
responsabilidad es politica e ideoldgica. Llegd a esa posicion después de un largo
camino. El 8 de marzo de 1993, segun lo ha contado Marcos, las comandantes Ramona
y Susana encabezaron el primer levantamiento del EZLN, el de la revolucién de las
costumbres, el que daria como resultado la Ley Revolucionaria de Mujeres del EZLN.

Tanto en Xilitla, el 26 de marzo, como en San Pablo Totoltepec, el 12 de febrero, el
presidente Zedillo manifestd una drastica oposicion a la iniciativa de reformas
presentada por la Cocopa.

Primero diputados daneses (La Jornada, 27 de enero de 1997) y ciento veinte
parlamentarios italianos de todos los partidos politicos después (La Jornada, 7 de febrero
de 1997) exigieron al presidente publicamente que levantara el veto a las reformas en
materia indigena. A ellos les seguirian dentro de pocos dias, entre otros, llamamientos
de diputados espanoles y franceses. Detras de ellos se encuentra la presion de miles de
ciudadanos y fuerzas organizadas que reclaman una paz con justicia y dignidad, y que,
como sucedié ya en Estados Unidos, han hecho movilizaciones frente a los consulados
mexicanos de decenas de ciudades. El diputado del PRI Juan José Osorio protestd (La
Jornada, 1° de febrero de 1997) por lo que supone son opiniones injerencistas de los
diputados daneses como hace apenas unos dias habian reclamado diputados priistas en
contra de diputados italianos.
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